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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

o RESUMEN EJECUTIVO

Canada es el quinto mayor productor y sexto mayor consumidor de energia primaria del mundo’.
En 2013, Canada produjo 18,93 millones de Terajulios y consumié 13,19 millones. Este superavit
energético mantenido durante las Ultimas décadas ha convertido a Canada en uno de los mayores
exportadores netos de energia, tanto de crudo, como de gas natural, electricidad y carbon. De
hecho, en cada una de estas fuentes de energia salvo el carbdn, Canada se encuentra entre los
primeros 10 productores y exportadores mundiales.

Sin embargo, la concienciacion global respecto al cambio climatico y el caracter limitado de los
combustibles fosiles esta teniendo como resultado el desarrollo de la industria de energias reno-
vables en Canada. El pais cuenta con la voluntad favorable de las principales provincias cana-
dienses y diversos programas de incentivos tanto a nivel provincial como federal. Esta voluntad se
ha visto reforzada con la llegada al poder del partido liberal en 2015, en cuyo programa la mitiga-
cion del cambio climatico era un punto central al que se ha dedicado una partida de 2.900 M CAD
(2.000 M €) en los presupuestos federales de 2016. Esto supone un importante cambio de rumbo
con respecto al anterior gobierno conservador cuya inversion en este ambito fue inexistente.

OBJETIVOS DE GENERACION DE ENERGIA RENOVABLE POR PROVINCIAS

Provincia Periodo Objetivo
Ontario 2014 - 2025 50% de la capacidad instalada total
Quebec 2016-2030 Aumento del 25%de la capacidad energé-

tica renovable

Columbia Britanica 2050 93% de la generacion total de electricidad
(100% de la energia en Vancouver)

Alberta 2016 - 2030 30% de la generacién total de electricidad

Saskatchewan 2016 - 2030 50% de la generacion total de electricidad

1 Energy Information Administration (EIA), Canada
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

Manitoba - Sin objetivos concretos, pero importante
apoyo a las renovables.

Nuevo Brunswick 2020 40% de la generacion total de electricidad

Nueva Escocia 2020 40% de la generacion total de electricidad

Isla del Principe Eduardo = =

Terranova y Labrador - -

Fuente: elaboracion propia

El presente estudio sobre el mercado de la energia solar en Canada se centrara en el subsector
de la energia solar fotovoltaica, ya que es el predominante en Canada muy por encima del sub-
sector de la energia solar térmica que es casi inexistente en el pais. Esto se debe a que esta tec-
nologia, la solar térmica, es menos apta dadas las bajas temperaturas que se alcanzan en Canada
durante gran parte del ano. No obstante, se abordaran los casos y datos mas relevantes de este
subsector.

La energia solar fotovoltaica suponia en 2015 el 1% de la capacidad instalada con 2 GW. La ma-
yor parte de esta capacidad se encuentra en la provincia de Ontario, 1,7 GW a principios de 2015,
que se presenta como lider destacado en las diferentes fuentes de energias renovables en general
y solar en particular gracias a los programas de incentivos que ha implementado. El principal de
estos programas es el conocido como FIT (Feed-in Tariff) que establece precios fijos a los que se
puede vender la energia producida en una instalacion de energia renovable. Esta ayuda del Go-
bierno provincial permite a las fuentes renovables ser competitivas mientras se sigue desarrollan-
do y abaratando la tecnologia hasta poder competir con las fuentes tradicionales sin necesidad de
incentivos.

Canada ocupa a dia de hoy una posicion discreta en el ranking mundial de paises segun la capa-
cidad fotovoltaica instalada. Pero esta posicién sigue mejorando ano tras ano conforme el merca-
do crece tal y como demuestra la cifra de capacidad instalada fotovoltaica de Canada (2 GW) que
aumentdé en 0,6 GW en 2015. Si comparamos estas cifras con el ranking por paises en cuanto a
capacidad instalada y aumento anual de la misma, comprobamos que aunque Canada no se en-
cuentra entre los 10 primeros paises del mundo en capacidad instalada, no esta lejos de conse-
guirlo con la tasa actual de crecimiento.

Oficina Econémica y Comercial
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

CAPACIDAD FOTOVOLTAICA INSTALADA ACUMULADA E INCREMENTO ANUAL - 2015

TABLE 1: TOP 10 COUNTRIES FOR INSTALLATIONS AND TOTAL INSTALLED CAPACITY IN 2015

TOP 10 COUNTRIES IN 2015 FOR
ANNUAL INSTALLED CAPACITY

TOP 10 COUNTRIES IN 2015 FOR
CUMULATIVE INSTALLED CAPACITY

1 B china 15,2 GW 1 B china 43,5 GW
2 [ @] Japan 11 GW 2 W Germany 39,7 GW
3 EER g 7,3 GW 3 [@] Japan 34,4 GW
4 BE W 3,5 GW 4 B=  USA 25,6 GW
S5  wmwm India 26w s B R nay 18,9 GW
6 — Germany 1,5GW 6 S UK 8,8 GW
7 e Korea 1GW 7 BB France 6,6 GW
8 B Australia 0,9 GW 8 = Spain 54 GW
9 BN France 0,9 GW 9 M Australia 5,1 GW
100 Bl canada 0,6 GW 10 mam India 5 GW

Fuente: Snapshot of Global PV Markets - IEA

En cuanto a la evolucidon esperada de estos niveles de capacidad, es importante sefalar que
cualquier estimacion resulta complicada dada la imposibilidad de predecir saltos tecnoldgicos im-
portantes y la voluntad politica a largo plazo. No obstante, en el documento que establece la vi-
sién para 2020 de la Asociacién de la Industria Solar Canadiense (CanSIA), la asociacion espera
que la energia solar suponga el 1% de la generacion total de electricidad en Canadd para ese
ano, con 6,3 GW de capacidad instalada.

En el mercado de la energia solar canadiense las oportunidades pueden existir a lo largo de toda
la cadena de valor, desde la produccidén de materiales para paneles hasta la operacion de una
planta solar. Aunque puede presentarse mas complicado competir en las primeras fases (suminis-
tro de materiales y componentes) debido a la competencia en costes desde Asia (China y Taiwan),
cabe senalar que en 2015 Canada impuso derechos de compensacién antidumping y antisubven-
cion? a las importaciones de paneles desde China. Asimismo, existen competidores tanto nacio-
nales como internacionales en las demas etapas del proceso, desde suministro de paneles (Ce-
lestica) hasta construccion y operacion de plantas (Canadian Solar), esta ultima una de las empre-
sas mas grandes e importantes del sector a nivel internacional. La presencia de estos actores su-
pone también que existe una industria desarrollada y por lo tanto oportunidades de negocio y co-
laboracién.

Se prevé que el mercado sea empujado en los proximos anos por el crecimiento regular de la de-
manda de energia eléctrica y la obsolescencia de nhumerosas instalaciones tradicionales. Se espe-
ra que la capacidad de generacion de energia eléctrica aumente de 140 GW en 2014 a 173 GW
para 2040. Esto no sélo supondria capacidad adicional para satisfacer nueva demanda interna y
externa sino que también se prevé que 45 GW se destinen a reemplazar instalaciones obsoletas,

2 Ruling says Chinese solar panels pose risk to Canadian industry
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

de los cuales 3,5 GW se estima que se reemplazaran por energia solar segun los datos mas con-
servadores de la Comision Nacional de la Energia de Canada y obviando la posibilidad de nuevos
avances tecnologicos importantes.

Habiendo sido ya eliminados los requisitos de contenido minimo local de la provincia de Ontario
gracias a reclamaciones por parte de Japodn y la Union Europea en los ultimos afios y no existien-
do barreras arancelarias para productos relacionados con energias renovables, el sector solar ca-
rece de dos de los obstaculos al comercio mas importantes. Asi, el exportador debera tener en
cuenta barreras de otra naturaleza como son la regulacion medioambiental tanto nacional como
provincial o la normativa técnica, cuestiones para las que el acuerdo CETA (Acuerdo Integral de
Economia y Comercio) entre Canada y la UE supone un marco comun de acercamiento e integra-
cién.

Esta situacidn de aperturismo en el sector y la posibilidad de participar en la industria auxiliar, sig-
nifica que existe un amplio abanico de estrategias de entrada disponibles. Desde la implantacion
con o sin socio local, hasta la venta directa o de licencias de fabricacion para paneles y compo-
nentes. La experiencia de las empresas espanolas ya presentes en el mercado como el grupo
OPDE o Acciona, muestran que la implantacion o la entrada al mercado mediante soluciones inte-
grales son estrategias solidas capaces de arrojar buenos resultados.

Cabe mencionar asimismo que Canada presenta oportunidades especificas de su mercado. Dada
la vasta extension del pais y la existencia de zonas remotas sin acceso a la red eléctrica, las insta-
laciones de autoconsumo con capacidad de funcionar de forma auténoma sin estar conectadas a
la red suponen una oportunidad de negocio unica del pais. Este interés por el autoconsumo no
solo se limita a dichas zonas remotas sino que existe un interés creciente general y nuevas inicia-
tivas para su impulso que se analizaran a lo largo del presente estudio.

Canada destaca también por su promocion a la [+D+i en el sector de la energia solar contando
con numerosas iniciativas en ambitos de investigacion como los edificios de energia neta cero. El
actual Gobierno liberal de Canada, dando un importante giro a las politicas existentes hasta el
momento del anterior Gobierno conservador, ha destinado 130 M CAD para investigacién y desa-
rrollo de nuevas tecnologias renovables para el periodo 2016 — 2020.

Una de las oportunidades de acceso al mercado mas importantes son los Acuerdos de compra de
de energia (PPA por sus siglas en inglés) que se llevan a cabo con las autoridades provinciales
competentes en materia energética. La adjudicacion mas reciente se produjo en abril de 2016 en la
provincia de Ontario, donde se cerraron varios acuerdos de compra de energia renovable entre los
que se inclufan 7 proyectos de energia solar® correspondientes a 140 MW del total de 455 MW ad-
judicados. Se espera que la cifra aumente hasta 250 MW para una segunda fase de futuras adju-
dicaciones.

En definitiva, Canada es un pais con importantes recursos solares por explotar y un mercado
abierto a la competencia extranjera que, por el momento, se encuentra concentrado en la provin-
cia de Ontario. Asimismo, el pais cuenta actualmente con la voluntad politica y la capacidad fi-
nanciera necesaria para apoyar al sector en los préximos anos.

3 Ontario offers contracts to 11 firms to build new rewable energy projects
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

o DEFINICION DEL SECTOR

1. DEFINICION Y CARACTERISTICAS DEL SECTOR

Se denomina energia renovable a aquella que se obtiene de una fuente natural y que es virtual-
mente inagotable, ya sea por su capacidad regeneradora o porque esta disponible casi de forma
ilimitada.

Se puede clasificar de dos formas:

- Segun la fuente de la que procede, donde se distingue entre hidroeléctrica, edlica, solar, ge-
otérmica, mareomotriz, undimotriz, biomasa y biocombustible.

- Segun su efecto sobre el medio ambiente, distinguiendo entre la energia renovable no contami-
nante (conocida también como energia limpia o verde) y la contaminante, obtenida ésta ultima a
partir de materia organica o biomasa cuya combustién emite didéxido de carbono y gases de efec-
to invernadero entre otros, aunque en menor cantidad que su equivalente osil.

El sector de las energias limpias es un sector que ha evolucionado muy rapidamente en los ulti-
mos anos, experimentando grandes tasas anuales de crecimiento de la capacidad mundial insta-
lada hasta llegar a suponer, a finales de 2014, el 27,7%* de la capacidad generadora total del pla-
neta. Ese mismo afno las inversiones en energia renovable superaron a las inversiones netas para
plantas de energia de combustibles fosiles, siendo la solar fotovoltaica una de las tecnologias
dominantes. Este mismo subsector, la energia fotovoltaica (FV), volvié a romper un récord de cre-
cimiento anual en 2015 al aumentar en 50 GW®. En cuanto a la energia solar térmica de concen-
tracion (CSP), el otro gran subsector dentro de la energia solar, continud con un crecimiento regu-
lar pero sigue siendo un mercado menos desarrollado, con Espana como lider en cuanio a po-
tencia mundial instalada pero con un mercado nacional paralizado. La capacidad crecié un 27%
hasta los 4,4 GW. En la siguiente tabla se aprecia el peso y la evolucion de cada tipo de tecnolog-
ia dentro de la capacidad total renovable instalada a nivel mundial.

4 REN21: Global Status Report 2015

5 PVPS Annual Report 2015
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TABLA 1: INDICADORES GLOBALES DEL SECTOR DE LA ENERGIA SOLAR

Indicador Unidades 2004 2014 2015
Capacidad renova-
ble instalada (sin in- GW 85 665 785

cluir hidroeléctrica)
Capacidad instalada

: GW 2,6 177 227
solar fotovoltaica
Capacidad instalada
solar térmica de GW 0,4 4,3 4,8

concentracion

Fuente: REN21. 2016. Renewables 2016 Global Status Report

Por paises, China sigue estando, como desde hace varios afios, en primer lugar en cuanto a in-
versién en solar FV, seguida por Japon y EE.UU. En cuanto a la energia CSP, EE.UU. y la India
fueron los paises que realizaron mayores inversiones en 2015. La siguiente tabla muestra el ran-
king por paises en cuanto a capacidad total instalada.

TABLA 2: PAISES POR CAPACIDAD INSTALADA A FINALES DE 2015

Capacidad ins- Capacidad ins- Solar térmica
i talada i talada Solar f_OtOVOI_ §o|ar fOtOYOI__ de concentra-
(Incl. Hidro)  (No incl. Hidro) taica taica per capita cion
1 China China China Alemania Espana
2 EE.UU. EE.UU. Alemania Italia EE.UU.
3 Brasil Alemania Japon Bélgica India
4 Alemania Japon EE.UU. Japon Marruecos
5 Canada India Italia Grecia Sudafrica

-n

uente: REN21. 2016. Renewables 2016 Global Status Report

En 2015, segun la consultora Ernst and Young®, la inversion total en renovables fue de 329.000 M
USD, un maximo histérico. Cabe destacar ademas, que este crecimiento de la inversion ha tenido
lugar en un momento de incertidumbre econdémica y, en muchos casos, de incertidumbre en
cuanto a la politica de renovables en muchos paises. Lo que demuestra el importante abarata-
miento de las tecnologias renovables como factor que esta impulsando su desarrollo. La energia
solar FV ha jugado un papel central en este crecimiento de la inversion, 2015 fue el afo en el que
China alcanzé una electrificacion del 100% vy en el que la inversion procedio también de mercados
emergentes ademas de Japon y EE.UU., se estima que la capacidad mundial instalada era 10 ve-
ces mayor a la de hace una década. En el afo 2015 la solar FV volvia a ser la fuente renovable en
la que mas se invirtio, con un maximo histérico de 161.000 M USD.

6 Renewable energy country attractiveness index. Issue 46, February 2016
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

GRAFICA 1: CAPACIDAD INSTALADA RENOVABLE EN LA UE, BRICS Y LOS PRINCIPALES PRODUCTORES,
2015
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* Mot including hydropower (s=e Reference Table R2 for dats including hydropower).

The five BRICS countries ere Brazil, the Russian Federation, India, Chine and South Africa.

Fuente: REN21. 2016. Renewables 2016 Global Status Report

En este contexto global, Canada se presenta como un mercado con potencial. Segun el ranking
que elabora cada trimestre la consultora Ernst & Young sobre el atractivo de los diferentes paises
en el sector de las energias renovables’, Canadd se sitUa entre los diez primeros mas atractivos.
Canada aparece por delante de paises como Francia, Marruecos o ltalia, y por detras de otros
como Brasil, Japén o México.

Canada es un mercado que ofrece grandes oportunidades en el mercado de las renovables por
varios motivos:

e Cuenta con la voluntad favorable de las principales provincias canadienses y diversos pro-
gramas de incentivo tanto a nivel provincial como federal. Esta voluntad se ha visto reforzada
con la llegada al poder del partido liberal en 2015, en cuyo programa la mitigacion del cambio
climatico es un punto central al que se ha dedicado una partida de 2.900 M CAD (2.000 M €)
en los presupuestos federales de 2016.

e Dispone de abundantes recursos naturales, no sélo de caracter fosil, sino también renovable.
Recursos que seran fundamentales para ayudar a cumplir los objetivos establecidos en las di-
ferentes provincias para reducir los niveles de emisiones de gases contaminantes y la depen-
dencia de la energia fésil.

” Renewable energy country attractiveness index. Issue 46, February 2016
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

e Para 2040, se estima que la demanda energética aumentara un 0,7% al afio®. Dado que una
parte importante de la infraestructura energética actual quedara obsoleta para entonces, pue-
den surgir multiples oportunidades para el sector de las renovables.

2. LA PRODUCCION ENERGETICA EN CANADA

Segun los ultimos datos disponibles de la EIA (Energy Information Administration), Canada es el
quinto mayor productor y sexto mayor consumidor de energia primaria del mundo.® En 2013, Ca-
nada produjo 18,93 millones de Terajulios y consumio 13,19 millones. Este superavit energético
mantenido durante las ultimas décadas ha convertido a Canada en uno de los mayores exporta-
dores netos de energia, tanto de crudo, como de gas natural, electricidad y carbén. De hecho, en
cada una de estas fuentes de energia salvo el carbon, Canada se encuentra entre los primeros 10
productores y exportadores mundiales. En cuanto al destino de sus exportaciones energéticas,
practicamente la totalidad de estas exportaciones son a EE.UU. (92%). Las exportaciones energe-
ticas representan el 29% de las exportaciones totales de Canada'®.

En el siguiente grafico, se muestran las principales fuentes de energia del pais segun la demanda
primaria. Se confirma la dependencia de Canada de los combustibles fésiles como el gas natural,
el crudo y el carbdn, los cuales suponen cerca del 75% de su produccion. No es de extranar de-
bido a los abundantes recursos naturales fésiles disponibles en el pais.

GRAFICA 2: MIX DE DEMANDA DE ENERGIA PRIMARIA EN CANADA EN 2014 Y PROYECCIONES

Share of Primary Demand (per cent)
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*Fuente: Canada’s Energy Future 2016: Energy Supply and Demand Projections to 2040

En cuanto a la energia renovable, debe realizarse una matizacién metodolégica, ya que Canada
seria uno de los principales productores de energia renovable si se incluye la hidroeléctrica. Sin

8 Canada’s Energy Future 2016: Energy Supply and Demand Projections to 2040

9 Energy Information Administration (EIA), Canada

10 Natural Resources Canada: Energy Markets Fact Book — 2014-2015
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embargo, cuando se excluye esta fuente, la produccién de energia renovable de Canada (solar,
edlica, biomasa) es realmente mucho menor tal y como se puede inferir del anterior grafico sobre
demanda energética. La energia hidraulica es la principal fuente de generacion de electricidad en
Canada con un 59% del total y una produccién anual de 381TWh en 2014. Por otro lado, la energ-
ia puramente renovable (solar, edlica y biomasa) solo supone el 9% de la capacidad total instala-
da. Concretamente en el caso de la energia solar, esta suponia en 2015 el 1% de la capacidad
instalada con 2 GW.

Conviene destacar también el uso importante que se hace de los combustibles fosiles para pro-
ducir electricidad: con carbdn y gas se produjo un 22% de la electricidad en 2014. La diferencia
de fuentes a la hora de generar electricidad refleja la realidad diversa de un pais tan extenso en el
que la disponibilidad en menor o mayor medida de recursos fésiles e hidricos, asi como las politi-
cas locales, configuran el mix energético de cada provincia. Mientras la Columbia Britanica, Que-
bec, Manitoba y Terranova y Labrador son provincias con importantes recursos hidroeléctricos
capaces de cubrir sus necesidades energéticas, Alberta, Saskatchewan y Nueva Escocia hacen
uso de sus recursos fosiles, especialmente carbon, aunque han desarrollado mas el uso de gas
natural en los ultimos afios. Ontario, en cambio, produce un tercio de su energia eléctrica median-
te nuclear y el resto con una combinacion de gas natural e hidroeléctrica. Las provincias mariti-
mas emplean una combinacién de hidraulica, combustibles fésiles, nuclear y renovables no hidr-
aulicas.

La provincia de Ontario se presenta como lider destacado en las diferentes fuentes de energias
renovables gracias a los programas de incentivos que ha implementado y que se expondran mas
adelante. En lo que a solar respecta, a principios de 2015 la capacidad instalada de la provincia
alcanzo los 1,7GW, el 4,5% de la capacidad total instalada de la provincia. Cifras que muestran la
importancia de este tipo de fuente en Ontario.
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

o OFERTA - ANALISIS DE COMPETIDORES

1. ANALISIS CUANTITATIVO

Partiendo de la dificultad para cuantificar la oferta de energia solar en Canada con datos especifi-
cos para este subsector energético, se ha intentado acotar en la medida de lo posible su estima-
cion. Para ello se han considerado:

o Datos publicados por la Agencia Internacional de la Energia (IEA)

e Los datos de importacion de servicios de ingenieria, medio ambiente y otros servicios
técnicos relacionados con el sector energético. Esta partida es especialmente relevante en
los proyectos de construccidn de plantas generadoras de energia.

e Los datos sobre inversion extranjera directa en el sector solar canadiense

En concreto, se han analizado los siguientes datos:

TABLA 3: DESCRIPCION DE LOS DATOS ANALIZADOS

Descripcién HS Descripciéon completa

Energia solar

Dispositivos semiconductores fotosensibles, incluidas las célu-
8541.40 las fotovoltaicas, aunque estén ensambladas en mdédulos o pa-
neles; diodos emisores de luz

Dispositivos Se-
miconductores

Paneles fotovol-

taicos Fabricacién de paneles fotovoltaicos en Canada (datos IEA)

Proyectos de ingenieria relacionados con la generacion, trans-
mision y distribucion de energia; servicios de consultoria me-
dioambientales

Servicios de inge-
nieria

Petréleo y Gas Natural, electricidad y extraccion de otros com-

Inversién Energia - g - L .
9 bustibles, Generacién, Transmisién y Distribucion

Fuente: Elaboracion propia
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

1.1. Inversion

En los ultimos afios y a pesar de la crisis econémica global, Canada ha sido uno de los paises de
la OCDE que mayor inversién directa extranjera ha recibido. Utilizaremos datos de 2014 puesto
que es el aflo mas reciente del que se dispone de datos sobre inversion en el sector solar cana-
diense. En 2014 la IED en Canada crecid un 6,8% hasta alcanzar el nivel récord de 96.500 M
CAD". La inversion correspondiente al sector solar ese mismo afo, tanto nacional como extranje-
ra, fue de 2.800 M CAD segun datos de la agencia Clean Energy Canada. Los agentes financieros
mas importantes en el sector de renovables y su pais de origen fueron en 2014'%: Mitsubishi UFJ
Financial Group Inc con 1,2 MM USD (Japdn), Manulife Financial Corp con 750 M USD (Canadad),
Mizuho Financial Group Inc con 660 M USD (Japdn), Deutsche Bank AG con 470 M (Alemania) y
Norddeutsche Landesbank Girozentrale con 360 M USD (Alemania). Comprobamos que la mayor-
ia de los grandes inversores en 2014 fueron extranjeros. Esta situacion refleja una cierta falta de
iniciativa en la inversion de actores nacionales que se acentud en datos de 2015, afio en que la in-
version en renovables en Canada cay6 en torno a un 50% mientras que se alcanzaba una cifra
récord de inversion en el resto del mundo'. No obstante, debe sefalarse el cambio politico fun-
damental que se experimentd recientemente en Canada como un factor que puede afectar de
forma drastica y positiva a la inversidn en el sector. El actual Gobierno liberal, cumpliendo con uno
de los puntos centrales de su campana, ha materializado su apoyo a las renovables con una par-
tida de 2.900 M CAD de gasto en tecnologias para la mitigacién del cambio climatico.

La inversion en el sector de la energia solar en Canada se encuentra en crecimiento. En 2014, Ca-
nada fue el sexto pais del mundo por inversion en nuevos proyectos para la generacidén de
energias limpias, la cifra total se situé en 10.000 M CAD. El siguiente grafico muestra la inversion
nacional acumulada en renovables desagregada por tipo de fuente durante un periodo de 5 afnos:

TABLA 4: INVERSION EN EL SECTOR DE ENERGIAS RENOVABLES EN CANADA

Five Years of Cumulative National Investment (Billion CAD)

40

31.36
30

20.46
20

14.65

9.77
10

Cumulative Investment (Billion CAD)

I
4.53 I
— (—
= I [
- =

2010 2011 2012 2013 2014

Large Hydro 2014 Investment - $4.93 billion Il small Hydro 2014 Investment - $0.82 billion
Wind 2014 Investment - $16.89 billion I Biomass 2014 Investment - $2.49 billion
Biogas 2014 Investment - $0.09 billion B solar 2014 Investment - $6.14 billion

CLEAN CANADA

Fuente: Clean Energy Canada

11 Statistics Canada: Foreign direct investment, 2014

12 Canada Is #5 For Renewable Investment

13 Investment in renewables fell by half last year, Clean Energy Canada says
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

Comprobamos que la inversion en energia solar pasé de 4.550 M CAD en 2013 a 6.140 M CAD en
2014 y que se trata de una tendencia de crecimiento regular en el periodo expuesto. Asimismo, se
aprecia como el subsector es el segundo mas importante en cuanto a inversion acumulada tras
eodlica.

1.2 Servicios de ingenieria

Canada es un exportador neto de servicios de ingenieria a pesar de que las importaciones en este
campo siguen aumentando. De hecho, Canada se encuentra entre los 3 principales exportadores
de servicios de ingenieria tras Francia y EE.UU.™ En la siguiente tabla se muestra la evolucién de
las importaciones y exportaciones de este tipo de servicios a lo largo de tres afios empleando los
datos disponibles mas recientes. Es importante sefalar la limitacidn de estos datos ya que
ademas de servicios de ingenieria, incluyen también servicios de arquitectura que en 2011 se es-
timaba que representaban un 14% del total. No existe el dato desglosado de importaciones y ex-
portaciones de estos servicios directamente relacionados con proyectos de energia solar, esta li-
mitacion habra de tenerse en cuenta a la hora de analizar estos datos y extraer conclusiones.

TABLA 5 :EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE SERVICIOS DE
INGENIERIA, ARQUITECTURA Y OTRAS AREAS TECNICAS EN CANADA

Period Trade Flow Reporter Partner Commodity Trade Value (US$)

202 Impor Canada World  9.2.4 Architectural, engineering, and athertechnical services §3, 867 140,000
2012 Export Canada World  9.2.4 Architectural, engineering, and athertechnical services F6,073,930,000
213 Impor Canada World  9.2.4 Architectural, engineering, and athertechnical services 54,381 430,000
2013 Export Canada World  9.2.4 Architectural, engineering, and athertechnical services &7 106,230,000
2014 Import Canada World  9.2.4 Architectural, engineering, and athertechnical services 54 506 810,000
2014 Export Canada World  9.2.4 Architectural, engineering, and athertechnical services &7, 101,500,000

Fuente: COMTRADE

En 2015, los ingresos operativos generados por las empresas de ingenieria en Canada en concep-
to de servicios fueron de aproximadamente 30.000 M CAD™, lo que supone una continuacion de
la tendencia de crecimiento del sector en los Ultimos 5 afos. Se espera ademas, que estos ingre-
sos aumenten debido a que la situacion econémica actual favorezca aun mas la inversién en re-
novables en los proximos 5 anos en detrimento de sectores como el inmobiliario.

14 Dato extraido de la base de datos de la ONU: COMTRADE

15 IBISWorld: Engineering Services in Canada: Market Research Report
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

1.3 Dispositivos semiconductores fotosensibles — paneles fotovoltaicos

Para analizar la produccién de modulos fotovoltaicos en Canada, se han tenido en cuenta los da-
tos facilitados por la Agencia Internacional de la Energia (IEA) en sus informes anuales. La ultima
actualizacion tuvo lugar en 2015 con datos de 2014,

En Canada son nueve las principales empresas dedicadas a la fabricacion de paneles fotovoltai-
cos, estas se veran con mas detalle una por una en apartados posteriores. Todas ellas se encuen-
tran en Ontario y algunas de ellas forman parte de contratos de fabricacion con multinacionales
de otros paises. Estas nueve empresas produjeron aproximadamente 778 MWp principalmente
para el mercado doméstico de Canada en 2014, un nivel de produccién que representa un creci-
miento del 23% con respecto a 2013 y tres cuartos de la capacidad total producida en Canada en
2014. Estas cifras muestran un sector en pleno crecimiento y muy concentrado en la provincia de
Ontario. Este crecimiento ha venido acompanado y motivado por una caida continuada del precio
de produccion de los paneles como puede observarse en la siguiente tabla. De 2013 a 2014 la re-
duccidn del coste fue del 11%.

TABLA 6: PRODUCCION LOCAL DE PANELES FOTOVOLTAICOS

2012 2013 2014
Precio medio (CAD/W) 1,15 0,95 0,85
Precio mas bajo 0.85 0.80 0.82

(CAD/W)
Fuente: International Energy Agency

Ontario, gracias a la Green Energy Act aprobada en 2009, lidera como provincia el sector de la
energia renovable en general y la solar en particular. Mas de la mitad de la inversion total en el
sector de las energias limpias en 2014 se realizé en Ontario, alcanzando esta provincia el récord
histérico en inversion nacional en solar con 1.600 M CAD'". Uno de los proyectos iniciados duran-
te ese ano fue la granja solar de 10 MW de capacidad a 50 km de Ottawa por parte de la francesa
GDF SUEZ Canada.

En el pais existen 26 plantas dedicadas a la fabricacion de paneles solares para el mercado de
Ontario. Destaca la inauguracion reciente de la planta de Canadian Solar en London, Ontario, con
una capacidad de produccion aproximada de 200 paneles por cada turno de 12 horas™. Sin em-
bargo, cabe sefialar que el grueso de la produccion de la empresa se encuentra en China. Com-
probamos que la produccion local es, no obstante, existente y relevante en Canada.

El éxito de atraccion de empresas internacionales que apuestan por producir en Canada, se debe
en gran medida al programa Ontario FIT, programa que fomenta la inversion en energia renovable
y que entre otros beneficios establece precios fijos a los que se podra vender la energia. Este
programa se subdivide a su vez en dos: FIT y microFIT. El primero de ellos estd orientado a pro-
yectos de renovables con una capacidad mayor a 10 KW y hasta 500 KW. Por otro lado, microFIT
esta dirigido a proyectos mas pequenos de 10 KW o menos, se encuentra mas orientado a parti-

16 National Survey Report Canada 2014 - IEA

17 Clean Energy Canada: Ontario captures the lead

18 Canadian Solar Inc. celebrates grand opening
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culares, granjas, etc. Hasta 2014 existia un requerimiento de contenido local del 60% para poder
acceder a estos programas. Sin embargo, tras diversas reclamaciones de Japon y otros paises
ante la OMC, este requisito fue eliminado quedando el programa accesible a cualquier inversor
aunqgue no incorpore contenido local™.

En cuanto a las importaciones y exportaciones, para analizarlas se ha utilizado la partida arancela-
ria referente a dispositivos semiconductores fotosensibles (PA 8541.40), que incluye las células
fotovoltaicas.

Como se puede apreciar en la siguiente tabla, Canada es un importador neto de dispositivos se-
miconductores fotosensibles, posicion que se ha mantenido en los ultimos afos en los que el va-
lor de las importaciones ha subido de manera regular cerca de 100 millones al afo. Las exporta-
ciones, por otro lado, se mantuvieron constantes hasta que en 2015 se registré un importante
aumento del valor de aproximadamente el 300% debido a la apertura de nuevas fabricas en Onta-
rio mencionadas anteriormente.

TABLA 7: IMPORTACION Y EXPORTACION DE DISPOSITIVOS SEMICONDUCTORES
FOTOSENSIBLES (PA 8541.40)
(Millones de dodlares canadienses).

2011 2012 2013 2014 2015

Importacion  979,7 511,5 5350 640,3 716,9

Exportacién 104,7 162,6 117,3 171,6 409,4

Fuente: Statistics Canada

En cuanto a la procedencia de las importaciones canadienses de dispositivos semiconductores
fotosensibles, en la tabla que se muestra mas adelante vemos que China se ha encontrado a la
cabeza en los ultimos afos, en los que ha ganado cuota de mercado a EE.UU. progresivamente.
Sin embargo, comprobamos que el tercer gran jugador, Taiwan, arrebatd a China el primer puesto
en 2015. Sera necesario contar con datos de anos futuros para confirmar si se trata de un aconte-
cimiento aislado o el inicio de una nueva tendencia. En cuanto al resto de paises que aparecen en
la lista, presentan un volumen de ventas bastante menor a los lideres del ranking. Espana ocupa
actualmente la posicion 35 del ranking de proveedores, con unas ventas de esta partida a Canada
que han ido disminuyendo progresivamente. Su peso relativo como proveedor es infimo dada la
imposibilidad de competir en costes con los fabricantes asiaticos.

Este ranking de paises proveedores de Canada esta en linea con la situacién del sector a nivel
mundial, con numerosas empresas chinas entre las diez principales productoras de paneles sola-
res y una de ellas — Trina Solar - liderando el mercado®. La segunda del ranking mundial es la ca-
nadiense Canadian Solar, empresa que mencionamos con anterioridad y cuya presencia en el
pais hace aun mas complejo el competir en el mercado mediante exportaciones de dispositivos
semiconductores fotosensibles.

19 Ontario rescinds FIT domestic content rulin

20 Top 10 solar module manufacturers in 2015
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TABLA 8: IMPORTACION DE DISPOSITIVOS SEMICONDUCTORES FOTOSENSIBLES, POR PAISES
Datos en Millones de ddlares canadienses.

2011 2012 2013 2014 2015
1. Taiwan 99,6 164 69 162,9 250,7
2. China 378,2 156,4 277,5 306,2 188,7
3. EE.UU. 323,84 54,8 63,8 60,4 87
4. Malasia 33 53 39,5 26,9 42,1
5. Jap6n 21,7 21,5 22,2 24,4 26,7
6. Corea del Sur 7,1 20,4 18,5 13,5 23,4
7. Vietham 0,1 0,06 0,1 0,07 20.8
8. Alemania 22,5 57 6,2 4,2 18,3
9. Paises Bajos 2,3 4 4,3 4,8 7,3
10. Filipinas 15,2 4 4 5,4 6,8
35. Espafia 0,49 0,24 0,02 0,04 0,07

Fuente: Statistics Canada

2. ANALISIS CUALITATIVO
2.1 Situacién actual del sector en Canada

Canada ocupa a dia de hoy una posicion discreta en el ranking mundial de paises segun la capa-
cidad fotovoltaica instalada como menciondbamos al caracterizar el sector. Pero esta posicion si-
gue mejorando ano tras ano conforme el mercado alcanza su madurez como demuestra la cifra
de capacidad instalada fotovoltaica de Canada (2 GW) que aumento en 0,6 GW en 2015. Si com-
paramos estas cifras con el ranking por paises en cuanto a capacidad instalada y aumento anual
de la misma, comprobamos que aunque Canada no se encuentra entre los 10 primeros paises del
mundo en capacidad instalada, no esta lejos de conseguirlo con la tasa actual de crecimiento.

TABLA 9: CAPACIDAD FOTOVOLTAICA INSTALADA ACUMULADA E INCREMENTO ANUAL - 2015

TABLE 1: TOP 10 COUNTRIES FOR INSTALLATIONS AND TOTAL INSTALLED CAPACITY IN 2015

TOP 10 COUNTRIES IN 2015 FOR TOP 10 COUNTRIES IN 2015 FOR

ANNUAL INSTALLED CAPACITY CUMULATIVE INSTALLED CAPACITY

1 B china 15,2 GW 1 B china 43,5 GW
2 I] Japan 11 GW 2 m Germany 39,7 GW
3 EE= 5p 7,3 GW 3 [@] Japan 34,4 GW
4 BE W 3,5 GW 4 B= USA 25,6 GW
5 wmmm India 2G6W s B R ray 18,9 GW
6 -v Germany 1,5GW 6 == UK 88 GW
7 Korea 1GW 7 BB France 6,6 GW
8 &M Australia 0,9 GW 8 = Spain 5,4 GW
9 BN France 0,9 GW 9 M Australia 5,1 GW
10 Bl canada 0,6 GW 10 mim India 5 GW

Fuente: Snapshot of Global PV Markets - IEA
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En cuanto al peso de la energia solar dentro del sector de las renovables en Canada, es todavia
poco significativo, con un aporte energético algo superior al 1% vy situandose por detras de la
energia eodlica pero habiendo alcanzado a la biomasa en los ultimos afios.

Al igual que sucede con la energia edlica, no se trata de que Canada no disponga de buenos re-
cursos solares para producir este tipo de energia. Todo lo contrario, ya que como se puede apre-
ciar en el siguiente grafico comparativo entre Canada y Alemania (lider mundial en cuanto a capa-
cidad fotovoltaica instalada), Canada goza de mejores recursos lo que demuestra el gran poten-

cial de desarrollo de este sector.

GRAFICA 3: RECURSOS SOLARES DE CANADA VS. ALEMANIA
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Fuente: Solar Vision 2025 - CanSIA

En cuanto a la evolucién del sector, tras el despegue en 2009 por la aplicacion del programa FIT
de la provincia de Ontario, la capacidad instalada de Canada no ha parado de crecer de forma re-
gular e independientemente de las turbulencias econémicas a nivel mundial. A continuacion se

muestra esta evolucion a lo largo de los ultimos 5 anos:

TABLA 10: EVOLUCION DE LA CAPACIDAD FOTOVOLTAICA INSTALADA EN CANADA
(MW).

Fuentes de informacion 2011 2012 2013 2014 2015

Generacion distribuida 131,16 218,68 273,19 540,85 -

Generacion centralizada 366,11 547,29 937,29 1.302,23 -

Total (MW) 558,29 765,97 1.210,48 1.843,08 2.006
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de CanmetEnergy, IEA, EPIA
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

Comprobamos que el grueso de la inversién se esta destinando a la instalacién de capacidad pa-
ra generacion centralizada, es decir, aquella situada en donde las condiciones son mas propicias
para la generacion y no en el punto de consumo (como es el caso de la generacion distribuida).

La rapida evolucion de este sector en los ultimos afios también se ha manifestado en el incremen-
to del volumen de negocio, el nimero de empresas y el numero de empleos relacionados con el
mismo en Canada. Los empleos relacionados con la energia fotovoltaica dependen en gran medi-
da del programa FIT de Ontario y experimentaron un crecimiento del 37% de 5.925 puestos en
2013 a 8.100 en 2014?'. Estos empleos se crearon a lo largo de toda la cadena de valor del proce-
so de produccion, desde 1+D hasta la instalacion. Asimismo, el crecimiento se dio en todos los
subsectores fabricacién, distribucién e instalacion.

La evolucién de la cifra de ingresos en el sector fotovoltaico en Canada ofrece también una ima-
gen representativa del tamano del sector. En 2014, los ingresos fueron de 1.734,1 M CAD, de los
cuales 600 M CAD se estima que procedieron de la fabricacion de paneles. La exportacion supu-
so un 13% de los beneficios de la fabricacion, lo que supone un aumento del 12% con respecto
al 2013.

Otro aspecto muy relevante a subrayar sobre el sector fotovoltaico canadiense es su destacado
papel y liderazgo en I+D+i. El actor mas relevante en este ambito es la Red de Investigacion en
Innovacién Fotovoltaica (PV Innovation Network) formada por universidades, investigadores, el
Consejo Nacional de Investigacion de Canada (NRC) y socios del sector. Su linea de accion se
centra en la identificacion y el desarrollo de tecnologias solares novedosas. Destaca asimismo la
red estratégica sobre investigacion en eficiencia energética para edificios SNEBRN y CanmetE-
NERGY, la organizacién encargada de la investigacion y desarrollo de la tecnologia solar en Ca-
nada. Asimismo, cabe sefialar que el actual Gobierno liberal de Canada, dando un importante giro
a las politicas existentes hasta el momento, ha destinado 130 M CAD para investigacion y desa-
rrollo de nuevas tecnologias renovables para los proximos 5 afios. A continuacion se describen
mas en profundidad las instituciones de |+D canadienses relacionadas con la energia solar ante-
riormente mencionadas:

o CanmetEnergy: responsable de llevar a cabo diferentes actividades de I+D en el sector foto-
voltaico canadiense, asi como de facilitar el despliegue de nuevas tecnhologias para todo el
pais. No solo coordina programas de investigacion a nivel nacional, sino que representa al
sector a nivel internacional. La mayoria de los proyectos que coordina son de coste comparti-
do entre la industria, universidades, institutos de investigacion, agencias cuasi-publicas y
otros departamentos gubernamentales.

e SUNIlab: ubicado en la Universidad de Ottawa y con unos fondos de 10 M CAD procedentes
del Ontario Research Fund, es el primer centro de investigacion de caracterizacidon de células
solares. Cuenta con la participacion de la industria, incluyendo empresas canadienses como
Cyrium Technologies Inc, Morgan Solar Inc y Menova Energy Inc.

e PV Innovation network: financiada por el Consejo Nacional de investigacién de ciencias natu-
rales e ingenieria (NSERC en sus siglas en inglés), reune a investigadores, actores clave de la
industria e instituciones publicas de investigacién, para fomentar y acelerar proyectos de co-

21 National Survey Report of PV Power Applications in Canada 2014
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laboracion en investigacion, asi como para difundir la adopcién y uso de la energia renovable
fotovoltaica en Canada.

e Center for Advanced Photovoltaic Devices and Systems (CAPDS): centro de investigacion
que permite la sintesis de materiales de base semiconductora, nanotecnologia para fotovoltai-
cas, disefio y fabricacion de dispositivos y moédulos fotovoltaicos avanzados y la realizacion de
pruebas con nuevos materiales, dispositivos y sistemas. Este centro es utilizado por start-ups
y diferentes universidades de Ontario. También cuenta con la colaboracion de algunas empre-
sas importantes como Canadian Solar.

e Smart Net-Zero Energy Buildings Research Network (SNEBRN): investiga y desarrolla tec-
nologia especifica para la creacion y adopcidn generalizada de edificios auto sostenibles
energéticamente en regiones clave de Canada para 2030.

2.2 Suministradores de componentes y materiales para la fabricacion de paneles: principales
actores en Canada

En Canada existen dos grandes empresas dedicadas a la fabricacion de materiales y componen-
tes para la industria de la energia solar. Por un lado, la estadounidense Silicor Materials, especiali-
zada en purificacion de silicio que cuenta con instalaciones de 1+D en Alemania y otra planta de
fabricacion en Islandia aparte de la que posee en Ontario. Por otro lado, 5N es una empresa ca-
nadiense con 14 plantas de fabricacidon en paises asiaticos ademas de Canada, EE.UU. e Inglate-
rra. Se especializa en la produccion de los semiconductores CdtE y CsE de alta pureza. Su princi-
pal cliente es la estadounidense First Solar, uno de los fabricantes mas importantes de paneles
fotovoltaicos de pelicula fina en el mundo.

2.3 Fabricantes de paneles fotovoltaicos: principales actores en Canada

A continuacion se presentan los principales fabricantes de paneles fotovoltaicos en Canada. Mu-
chos de ellos actuan como fabricantes por contrato de grandes empresas de paneles solares in-
ternacionales. Las empresas aqui reflejadas produjeron aproximadamente 778 MWp en 2014
principalmente para el mercado canadiense. Esta produccién supone un aumento del 23% con
respecto a la de 2013 y supone casi tres cuartas partes de la produccion total del pais.

De estas siete empresas, cinco son canadienses. La ya mencionada Canadian Solar es la mas
grande del pais y uno de los principales productores a nivel mundial con una cuota de mercado
estimada del 7% en 2014%. Cuenta con dos plantas de fabricacion de paneles solares de silicio
cristalino en Guelph y London (Ontario).

22 National Survey Report of PV Power Applications in Canada 2014
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Tabla 11: Principales fabricantes de paneles fotovoltaicos en Canada.

Capacidad maxima de
Empresa produccién (MW/ario)
Canadian Solar 432
Celestica 240
MEMC / Flextronics 120
Silfab 144
Heliene 58
OSM Solarform 50
Solgate 22

Fuente: National Survey Report of PV Power Applications in Canada 2014

Hay que sefialar que OSM Solarform fue adquirida en 2014 por EnerDynamic Hybrid Technolo-
gies, transfiriendo todos sus activos a esta. Por otro lado, cabe también afadir a esta lista el hol-
ding canadiense Strathcona Energy Group, especializado en soluciones solares integradas verti-
calmente.

Respecto a las industrias auxiliares, las empresas que fabrican otros componentes son, como ya
hemos mencionado, principalmente extranjeras. Concretamente destacan Schneider-Electric
(Xantrex), Eaton y Sungrow Canada, que cuentan con instalaciones de desarrollo y fabricacion en
Canada.
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o DEMANDA

En este capitulo se analiza el potencial que tiene Canada para satisfacer su demanda energética
via energia solar, asi como aquellos programas e iniciativas que se estan llevando a cabo para po-
tenciar el uso de las mismas, ya sea a nivel federal o provincial.

1. POTENCIAL ENERGETICO RENOVABLE Y SOLAR DE CANADA

El sector energético en Canada es muy importante, no sélo porque Canada es uno de los princi-
pales productores energéticos a nivel mundial, sino también por tratarse de uno de los paises con
mayor consumo energético per capita. Esto se explica por las condiciones climaticas, por las ca-
racteristicas de una industria intensiva en energia y por tratarse de un pais de renta alta.

Para analizar la demanda de energia solar en Canada, se han analizado primero las previsiones de
demanda energética en general para el pais. Para ello nos hemos basado en las proyecciones de
demanda publicadas en enero de 2016 por el Departamento Nacional de Energia de Canada en el
informe “Canada’s Energy Future: energy supply and demand projections to 20407°. Este informe,
partiendo de un escenario de referencia, varia las proyecciones de demanda en funcion del creci-
miento econdémico y de la evolucién de los precios.

En general, para el periodo 2014 - 2040, se estima que la demanda de energia va a crecer mas
lentamente (+0,7% anual) de lo que lo ha venido haciendo entre 1990 y 2013 (+1,3%). Se estima
también que el crecimiento va a venir liderado por el sector industrial, demandante de energia
mas importante actualmente de los cuatro sectores (industrial, residencial, comercial y transporte)
con un 51% de la energia total de Canada. En cuanto a los otros sectores, cabe senalar que el re-
sidencial es el unico que mantendra el mismo nivel de crecimiento en ambos periodos (+0,3%). La
demanda se vera reducida en todos los demas sectores, destaca especialmente el del transporte
por su drastica caida de un crecimiento anual del 1,5% en el periodo 1990 - 2013 a tan solo el
0,2% para 2014 — 2040. Este descenso se explica por el aumento de la eficiencia energética de
los medios de transporte y la legislacion canadiense para la reduccion de emisiones.

28 Canada’s Energy Future 2016: Energy Supply and Demand Projections to 2040
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En cuanto a la energia eléctrica, aunque la tecnologia de almacenamiento aun no esta lo suficien-
temente perfeccionada como para almacenar grandes cantidades de esta energia, se estan pro-
duciendo importantes avances en el campo (como es el caso de las Powerwalls, baterias para
hogares de la empresa Tesla) que podrian alterar el equilibrio actual. Es precisamente la capaci-
dad de almacenar agua para liberarla y producir electricidad en momentos de mayor demanda,
uno de los factores que convierte a la generacion hidroeléctrica en la principal fuente de genera-
cidon de electricidad en Canada. Se espera que la capacidad de generacién de energia eléctrica
aumente de 140 GW en 2014 a 173 GW para 2040. Esto no sélo supondria capacidad adicional
para satisfacer nueva demanda interna y externa sino que también se prevé que 45 GW se desti-
nen a reemplazar instalaciones obsoletas, de los cuales 3,5 GW se estima que se reemplazaran
por energia solar.

GRAFICA 4: EVOLUCION DE LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA POR FUENTES
(Valor en GW)
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Fuente: Canada’s Energy Future: energy supply and demand projections 2040

En lo que respecta al tipo de fuente de generacidon de energia eléctrica, los mayores crecimientos
estan previstos en gas natural y energias renovables. De hecho, como se puede apreciar en el
grafico mostrado mas adelante, son las uUnicas fuentes para las que se prevé un aumento en la
aportacion al mix de Canada. En este sentido, como ya se ha mencionado anteriormente en el
presente estudio, el pais dispone de suficientes recursos renovables para dar respuesta a la po-
tencial demanda de energia renovable que surja de los objetivos marcados a nivel federal y pro-
vincial. De hecho, hasta el momento y a pesar de los retos de coste y otras dificultades, la gene-
racion de energia renovable ha aumentado considerablemente en Canada, gracias sobre todo a
programas de incentivos como el Ontario FIT.

Aunque la energia edlica es, entre las renovables, la que mejor perspectiva de crecimiento tiene,
segun las estimaciones del Departamento Nacional de Energia de Canada, se espera que en 2050
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la energia solar alcance los 4,9 GW, cerca del 3% de la capacidad total de generacion de energia
eléctrica, con los mayores aumentos dandose en Ontario.

GRAFICA 5: MIX ENERGETICO DE CANADA 2014 VS. 2040
(Valor en %)

2014 2040
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Fuente: Canada’s Energy Future: energy supply and demand projections 2040

Es importante mencionar que toda previsidn de demanda potencial de energias renovables de-
pende de forma importante del mantenimiento de los programas de incentivos que se estan im-
plementando en Canada. El coste de desarrollo y la necesidad de conexion a la red general entre
otros, hacen que su papel sea clave. No obstante, a medida que crece la competitividad de la
tecnologia solar, nos acercamos a una situacién en la que la generacién mediante esta fuente
puede competir con las tradicionales. La demanda de energias renovables viene también marcada
por los objetivos energéticos de cada una de las provincias, siendo Canada uno de los dos Unicos
paises en el mundo que por el momento cuenta con objetivos solamente a nivel provincial y no
nacional®*. A continuacién se reflejan los objetivos energéticos en cuanto a renovables de las pro-
vincias de Canada:

24 Renewable Energy Target Setting 2015

24 Oficina Econdémica y Comercial
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TABLA 12: OBJETIVOS DE GENERACION DE ENERGIA RENOVABLE POR PROVINCIAS

Provincia Periodo Objetivo
Ontario 2014 - 2025 50% de la capacidad instalada total
Quebec 2016-2030 Aumento del 25%de la capacidad energé-

tica renovable

Columbia Britanica 2050 93% de la generacion total de electricidad
(100% de la energia en Vancouver)

Alberta 2016 - 2030 30% de la generacion total de electricidad
Saskatchewan 2016 - 2030 50% de la generacion total de electricidad
Manitoba - Sin objetivos concretos, pero importante

apoyo a las renovables.

Nuevo Brunswick 2020 40% de la generacion total de electricidad

Nueva Escocia 2020 40% de la generacion total de electricidad

Isla del Principe Eduardo - =

Terranova y Labrador - -

Fuente: elaboracion propia

2. INICIATIVAS Y PROGRAMAS
2.1. Iniciativas y programas a nivel federal

Ademas de las instituciones y programas sobre desarrollo € innovacién expuestos anteriormente,
existen otras iniciativas para la promocion de la generacion y el uso de la energia solar en particu-
lar y renovables en general. Destaca el SDTC (Sustainable Development Technology Canada), una
fundacion del Gobierno de Canada que otorga financiacién y apoya el desarrollo de tecnologias
limpias para luchar contra el cambio climatico y para solucionar problemas relacionados con la
contaminacion del aire, agua y el suelo.

En concreto el SDTC opera seis fondos, cada uno orientado a un ambito determinado dentro de la
innovacion y las energias limpias. De entre estos fondos, destaca el SD Tech Fund, con una parti-
da actualmente de 915 M CAD. Se puede consultar su pagina web para obtener mas informacion.

Otras iniciativas a nivel federal sobre energia solar van encaminadas a la integracién de la tecno-
logia solar en una red inteligente, el uso de energia fotovoltaica en edificios energia cero, el desa-
rrollo de normas y la colaboracion internacional.
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2.2. Iniciativas y legislacion a nivel provincial
Ontario

Ontario long-term energy plan

Este plan recoge los objetivos energéticos de la provincia a medio y largo plazo. Destacan varias
cuestiones en lo que a energia solar se refiere. El plan contempla alcanzar los 20.000 MW de
energia renovable para 2025, equivalente a la mitad de la capacidad de generacion de energia
eléctrica, de los cuales algo mas de un 50% seran de energia edlica, solar y de biomasa. En con-
creto, ya se han adjudicado 140 MW para energia solar y se espera que se liciten otros 250 MW
para una segunda fase de adjudicaciones.

Green Energy Act

En 2009 se aprobé la Green Energy Act (GEA) para fomentar el uso de energias renovables tales
como la energia edlica, solar, hidroeléctrica de bajo impacto y bioenergia. También con esta ley se
pretende inculcar un uso mas racional de la energia, haciendo de la eficiencia energética un as-
pecto clave en la construccion de nuevos edificios o creando nuevos estandares para los electro-
domeésticos del hogar.

Smart Grid Fund

Se trata de un fondo de financiacion para promover el avance en la creacion de una red de elec-
tricidad inteligente en la provincia. En 2014 otorgd 24 M CAD a 17 nuevos proyectos con conteni-
do, entre otras cuestiones, sobre almacenamiento de energia, integracion del coche eléctrico y
automatizacion de la red®.

Renewable Energy Facilitation Office (REFO)

Para apoyar el desarrollo de nuevos proyectos de energia renovable en la provincia, Ontario ha
establecido una oficina como punto Unico de informacion y nexo de unién con las entidades
publicas responsables para este tipo de proyectos. Es la llamada Renewable Energy Facilitation
Office (REFO,).

Quebec

Plan de accién de desarrollo sostenible 2015 - 2020

Plan elaborado por Hydro-Quebec que debe permitir cumplir con los objetivos definidos por la es-
trategia de desarrollo sostenible del Gobierno de Quebec, Québec’s Government Sustainable De-
velopment Strategy 2015-2020?°. No obstante, esta estrategia y plan de desarrollo se centra prin-
cipalmente en la energia hidroeléctrica, fuente de mas del 90% de la energia consumida en la
provincia. Por otro lado, la energia solar, actualmente ocupa un lugar residual en el mix energético
de Quebec y los objetivos de renovables van principalmente enfocados a la energia edlica.

25 Canada: Tracking the Energy Revolution 2014

26 Québec’s Government Sustainable Development Strategy 2008—2013
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Columbia Britanica

BC Energy Plan

El BC Energy Plan es un plan publicado en 2007 que tiene como objetivo lograr que en torno al
90% de la energia provenga de fuentes de energia limpias. Sin embargo, no se especifica ningun
objetivo concreto para ningun tipo de energia renovable, mas bien es un plan de intenciones.

Clean Energy Act

Aprobada en 2010, fija, entre otros, los siguientes objetivos:

- Generar al menos el 93% de la energia de la provincia con recursos renovables y construir la in-
fraestructura necesaria para transmitirla

- Fomentar el uso y desarrollo de nuevas tecnologias a favor de la eficiencia energética y uso de
recursos renovables

- Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (se establecen unos objetivos cada 4
afios hasta alcanzar en 2050 niveles un 80% inferiores a los de 2007)

- Ser una provincia exportadora neta de energia renovable

- Conseguir cumplir con los objetivos energéticos sin hacer uso de energia nuclear

Alberta

Climate Leadership Plan

Este plan publicado a finales de 2015 contempla como una de sus areas de actuacién principales
la sustitucion total para 2030 de la generacion de electricidad mediante carbén por generacién
mediante energias renovables y gas natural. Se espera que la energia solar y la edlica supongan el
30%.

Provincial Energy Strategy

El Ministerio de Energia de Alberta publicé en diciembre de 2008 su estrategia energética. Se trata
de un plan de accion a largo plazo que pretende mantener a la provincia de Alberta como un lider
energético mundial y que busca obtener tres grandes resultados:

- Hacer que su produccidn energética sea mas limpia, no sélo apoyando el desarrollo de proyec-
tos de energia renovable, sino también haciendo que la produccién y consumo de energia fosil
sea menos contaminante

- Hacer un uso mas eficiente de la energia

- Garantizar la prosperidad econdémica, sacando el maximo provecho a los recursos energéticos
de la provincia

== Espafna 27 OflClza lEC(E)nobm!cg yé?o?erclal
' Exportacion e la Embajada de Espafa
= e Inversiones en Ottawa


http://www2.gov.bc.ca/assets/gov/farming-natural-resources-and-industry/electricity-alternative-energy/bc_energy_plan_2007.pdf
http://www.bclaws.ca/civix/document/id/consol24/consol24/00_10022_01
http://www.alberta.ca/climate-leadership-plan.cfm
http://www.energy.alberta.ca/Initiatives/3082.asp

EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

Saskatchewan

SaskPower, el principal generador de electricidad en la provincia contempla un plan de accion
que incluye la generacién del 50% de la electricidad de la provincia mediante energias renovables
para 2030. Saskatchewan cuenta ya con un 5% de electricidad generada mediante energia edlica
y aunque se espera que sea esta una de las fuentes que mas crezca por los objetivos fijados,
también se contempla asimismo la instalacion de al menos 60 MW de generacion mediante
energia solar que empezaran a licitarse en 2016. Muchos de estos proyectos se llevaran a cabo
en el subsector del autoconsumo en viviendas de particulares, subsector para el que se ha intro-
ducido ademas una regulacion incentivadora que permite a aquellos particulares que produzcan
mas de 100 KW?” vender el exceso de energia generada.

Manitoba

La provincia de Manitoba cuenta con un plan sobre energias limpias. Sin embargo, este no incluye
objetivos o fechas concretas. Pese a ello, el apoyo a las renovables en Manitoba es importante y
la provincia cuenta con un impuesto a las emisiones con la finalidad de incentivar el desarrollo de
las renovables. En esta provincia cabe destacar que se dan condiciones mas propicias para la
energia solar térmica que en el resto del pais, con una radiacion de 2.000 millones de terajulios de
energia al afio y un programa de incentivos fiscales para la instalacion de calentadores solares?.

Nuevo Brunswick

Climate Change Action Plan 2014-2020

El objetivo del plan es impulsar una serie de iniciativas para luchar contra el cambio climatico. En
cuanto a la energia solar, el plan incluye un compromiso general de impulsar el desarrollo de la
generacion mediante esta y otras fuentes renovables y limpias. Destaca la New Brunswick Innova-
tion Foundation, fundacion dedicada a la financiacién del desarrollo de tecnologias limpias. En el
pasado ha financiado proyectos tecnologicos para la reduccion de los costes de fabricacion de
paneles solares.

Embedded Generation Program

Este programa sirve para que potenciales desarrolladores o productores independientes de
energia se puedan conectar al sistema de distribucion de energia de la provincia. En el pasado, la
unidad de generacion fue de los 100Kw a los 3.000Kw, aunque dependiendo de la zona, podian
existir algunas limitaciones. La energia producida era comprada por NB Power a una tarifa fija de
9,728 céntimos por Kw. Actualmente el programa se encuentra en revisidn, pero se espera que se
vuelva a lanzar en 2016.

27 SaskPower to develop wind, solar and geothermal power to meet up to 50% renewable target

28 Manitoba Municipal Government: Solar Energy
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Nueva Escocia

La provincia cuenta con varias iniciativas en torno a la generacion de electricidad mediante energ-
ia solar, entre ellas una regulacion para el autoconsumo que permite al usuario vender la energia
sobrante a la red. Hasta 2015 la provincia también contaba con un sistema de incentivos, el
COMFIT (Community Feed-in Tariff), parecido al de Ontario para instalaciones locales de tamafio
medio. Sin embargo, fue cancelado debido a un efecto indeseado de incremento en el precio ge-
neral de la electricidad. La provincia también cuenta con dos iniciativas de financiacién para insta-
laciones de calentadores solares de particulares en viviendas.

Isla Del Principe Eduardo

La provincia de Isla del Principe Eduardo se encuentra actualmente redactando un nuevo plan
energético que sustituya al confeccionado en 2008 que ya ha quedado anticuado. Aunque aun no
se conocen detalles sobre el plan, si se sabe que la energia solar, junto con la mareomotriz,
tendran un papel relevante en el mismo. Actualmente un alto porcentaje de la electricidad consu-
mida en la provincia procede de fuentes edlicas.

Terranova y L abrador

La provincia cuenta con un plan energético a muy largo plazo (35 anos) publicado en 2007. Sin
embargo, el plan no realiza ninguna mencion especial respecto a la energia solar. Terranova es
una provincia con importantes recursos energéticos de diverso tipo, donde destaca la energia
hidroeléctrica y los combustibles fosiles.
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= PRECIOS

Al hablar de precios en el sector de la energia, debe destacarse la influencia fundamental del pre-
cio del petrdleo, ya que su evolucidn tiene un gran impacto en el sector. No obstante, en el caso
que nos ocupa, la energia solar en Canada, la existencia de programas como el FIT de la provin-
cia de Ontario, que establecen precios fijos de venta de energia, y la posicion de Canada como
importante pais productor, permiten hablar de precios de la energia (la producida mediante el
aprovechamiento solar en este caso) eliminando en gran medida el componente de incertidumbre
que supone la oscilacion de los precios del petréleo. Siendo el programa Ontario FIT el principal
atractivo en el sector de las renovables en Canada y el que asegura actualmente la competitividad
de estas energias, el analisis de los precios se centrara en el mismo asi como en el precio de los
paneles solares.

En primer lugar, es interesante ofrecer una imagen general del sector de la electricidad en Ca-
nada. El sector se encuentra regulado a nivel provincial y los actores suelen ser empresas publi-
cas con integracién vertical y mercados abiertos al por mayor. Las provincias con mayor produc-
cion son Quebec, Ontario, la Columbia Britanica y Alberta respectivamente. A continuacion se
muestra una tabla con informacion sobre el rango de precios de la electricidad en Canada segun
el sector de consumo:

TABLA 13: PRECIOS DE LA ENERGIA ELECETRICA POR SECTOR 2014

Retail Electricity Prices for an household (range) 70,6 = 160,3 CAD / MWh

Retail Electricity Prices for a commercial 55,9 —111,84 CAD / MWh

company (range)

Retail Electricity Prices for an industrial 45,5=133,3 CAD / MWh

company (range)

Population at the end of 2014 (or latest known) 35678834

Country size (km?) 9 985 000

Average PV yield (according to the current PV 1150

development in the country) in kWh/kWp

Mame and market share of major electric Hydro-Québec, Ontario Power Generation, BC

utilities. Hydro and Power
Fuente: IEA
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Los contratos bajo el programa Ontario FIT suelen tener una duracion de 20 afios y los precios
que se establecen varian en funcion del tipo de fuente y el tamafno del proyecto. Para proyectos
solares fotovoltaicos el precio varia de los 20,9 centavos de ddlar canadiense por KWh a los 29,4
centavos en funcién del tramo y de si se trata de una huerta solar (instalacion sobre el terreno) o
paneles instalados en la azotea de un edificio. A continuacion se reflejan los precios vigentes en
2016 de acuerdo a los criterios mencionados, se incluye también las tarifas para otras fuentes de
energia con la finalidad de comparar la situacién para cada subsector:

TABLA 14: TARIFAS ONTARIO FIT 2016

FIT/microFIT PRICE SCHEDULE (January 1, 2016)

Renewable Fuel Project Size Tranche Price (¢/kWh) Percentage Escalated

< 10 kW 29.4 0%
Solar (PV) > 10 kW < 100 kW 24.2 0%
(Rooftop)

= 100 kW = 500 kw 225 0%
solar (PV) < 10 kW 214 0%
(Non-Rooftop) > 10 kW < 500 kW 209 0%
On-5hore Wind < 500 kw 12.8 20%
Waterpower < 500 kw 24.6 20%
Renewable Biomass < 500 kw 17.5 50%

. < 100 kw 26.3 50%

On-Farm Biogas

=100 kW = 250 kW 20.4 50%
Biogas < 500 kw 16.8 50%
Landfill Gas < 500 kw 17.1 50%

Fuente: IESO

Existen otros factores que afectan al precio aplicable a un proyecto de energia solar bajo el pro-
grama Ontario FIT a partir de estas tarifas base®:

¢ Incremento de la tarifa base: en caso de demostrarse que la instalacién requiere unos cos-
tes de desarrollo y mantenimiento por encima de lo normal, es posible incrementar el pre-
Cio que se pagara por KWh.

e Reduccion de la tarifa base: también es posible solicitar una reduccién en la tarifa base
que se pagard al productor por KWh a cambio de Puntos de Prioridad, estos puntos
podran utilizarse para obtener prioridad a la hora de realizar la prueba obligatoria de dis-
ponibilidad de conexién. Esta prueba evalla si es factible la conexion a la red de un de-
terminado proyecto.

Asimismo, el interés econdmico del proyecto y el nivel de participacion de ciertos grupos de po-
blaciéon como las comunidades aborigenes, pueden suponer importantes ajustes en la tarifa base.
A continuacién se muestran los diferentes incrementos en funcion de los factores mencionados,
notese que el programa contempla que estos no son aplicables a instalaciones fotovoltaicas en
azoteas de edificios:

29 FIT Program Pricing
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

TABLA 15: TARIFAS ONTARIO FIT 2016

FIT PRICE ADDERS
Aboriginal Participation Community Participation Municipal or Public S5ector
Project Project Entity Participation Project

Participation Level
(Economic Interest)
Price Adder
(¢/kWh)

= 50% 215% < 50% = 50% 215% < 50% = 50% 215% < 50%

1.5 0.75 1.0 0.5 1.0 0.5

Fuente: IESO

Es importante sefalar que las tarifas aqui mostradas se revisan cada ano para reflgjar la evolucion
de los costes de produccion del sector, el abaratamiento de la tecnologia, etc. A modo de refe-
rencia, en 2009 la tarifa base para un proyecto fotovoltaico oscilaba entre 40 y 80 centavos de
dodlar canadiense por KWh.

En cuanto al precio de los paneles, sistemas y la instalacion, anteriormente ya expusimos la evo-
lucion de los precios de los médulos solares, que han experimentado un importante abaratamien-
to con el paso del tiempo:

TABLA 16: PRODUCCION LOCAL DE PANELES FOTOVOLTAICOS

2012 2013 2014
Precio medio (CAD/W) 1,15 0,95 0,85
Precio mas bajo 0.85 0.80 0.82

(CAD/W)

Fuente: IEA

El abaratamiento progresivo de los costes aqui mostrado guarda una estrecha relacion con el re-
ajuste anual de las tarifas del programa FIT.

Respecto al precio de los sistemas de conexidn a la red, la evolucion seguida ha sido también a la
baja. Segun datos de la IEA, en 2014, el precio de instalacion medio llave en mano oscilaba entre
los 2 CAD/W y los 4 CAD/W, precio que experimenta importantes desviaciones de esta media
segun el tamafo y naturaleza de la instalacion. Asi, los precios mas altos en esta horquilla se die-
ron para sistemas de hasta 10 KW en azoteas, es decir, pequefas instalaciones residenciales, y
los precios mas bajos en proyectos comerciales de mas de 1 MW a nivel del suelo para los que
existen economias de escala. Estos precios se redujeron entre un 10% y un 14% de 2013 a 2014
para todas las categorias.

A continuacion recogemos una tabla con el desglose de costes para una instalacion solar fotovol-
taica residencial de hasta 10 KW en 2014 en Canada. Estos datos pueden ser de gran valor para
realizar una estimacion de la competitividad de la empresa espaiola en el mercado canadiense:
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

TABLA 17: COSTE TOTAL DE UNA INSTALACION FOTOVOLTAICA DE 10KW EN CANADA

Cost category Average (CAD/W) Low (CAD/W) High [CAD/W)
Hardware
Module 0,85 0,82 1,01
Inverter 0,45 031 0,90
Other (racking, wiring...) 0,23 0,22 0,25
Soft costs
Installation 0,97 0,26 2,81
Customer Acquisition 0,28 0,11 0,45
Profit 0,73 1,07 0,28
Other (permitting, 0,14 0,01 0,30
contracting, financing...)
Subtotal Hardware 1,53 1,35 2,16
Subtotal S5oft costs 2,12 1,45 3,84
Total 3,65 2,80 6,00
Fuente: IEA

En este punto es interesante abordar la cuestidén de la financiacion. En Canada, los proyectos fo-
tovoltaicos que contemplan acuerdos de compra de energia a largo plazo, 20 anos, pueden llegar
a atraer una financiacién de hasta el 80% del capital total®’. Las entidades facilitadoras de la fi-
nanciacion suelen ser bancos, companias de seguros de vida y fondos de pensiones. Estas dos
ultimas entidades habitualmente proporcionan una financiaciéon a mas largo plazo que los bancos,
que puede llegar a cubrir casi el total de la duracién del contrato. En 2014, los intereses por el ca-
pital prestado se encontraban en torno al 6% para financiacion a largo plazo, manteniendo una re-
lacion proporcional a la duracion del proyecto. Es importante sefialar que estos datos hacen refe-
rencia a proyectos por valor de 5 millones de ddélares canadienses en adelante, ya que las entida-
des financieras no suelen implicarse en proyectos mas pequefos. No obstante, estos proyectos
también tienen oportunidades de financiacion mediante otros modelos. En este sentido, cabe
destacar los proyectos residenciales respaldados por hipoteca.

30 National Survey Report of PV Power Applications in Canada 2014
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

o PERCEPCION DEL PRODUCTO ESPANOL

1. SITUACION DEL SECTOR EN ESPANA Y OPORTUNIDADES EN CANADA

Espana es uno de los mayores productores de energia renovable y cuenta con varias empresas
lideres en el sector. De hecho, es el primer pais del mundo en cuanto a capacidad solar térmica
instalada, aunque esta tecnologia es menos propicia para la exportacion al mercado canadiense
dadas las bajas temperaturas que alcanza el pais durante gran parte del afo. Espana ocupa tam-
bién una buena posicién en cuanto a capacidad solar fotovoltaica instalada con 4,7 GW en 2015,
sin embargo existe una situacion de grave paralisis en el mercado doméstico. Ese mismo afio un
3% de la electricidad generada en Espana fue de origen fotovoltaico®'.

Debido a los altibajos vividos en el sector fotovoltaico espafiol como consecuencia de los cam-
bios regulatorios acontecidos en los ultimos afios, la industria se ha orientado cada vez mas hacia
los mercados exteriores. Legislacidn como la que supuso la retirada de subvenciones o los im-
puestos al autoconsumo han provocado una situacion de paralisis del sector en Espafa en la que
la internacionalizacion es casi la Unica solucidon para seguir operando. Es por ello que las empre-
sas del sector han salido cada vez mas en los ultimos anos en busca de otros mercados.

En este contexto, Canada puede suponer una alternativa para aquellas empresas espanolas del
sector que se hayan visto afectadas por esta situacion. Espafa cuenta con empresas en practi-
camente toda la cadena de valor de la generacion de energia fotovoltaica, desde la produccién de
silicio (Ferroatlantica) hasta la generacion de energia (Endesa), pasando por procesos intermedios
como la fabricacion de paneles (Atersa), componentes (Mecasolar) e instalacion, operacion y man-
tenimiento (Acciona, Isolux Corsan, Gamesa, etc.).

Tal y como se exponia anteriormente, en el sector de la energia solar en Canada la mayoria de
empresas locales se centran en el desarrollo de parques y en el ensamblaje de paneles fotovoltai-
cos, a menudo a partir de componentes de diversos proveedores. Puesto que ya no existen re-
quisitos de contenido local, el acceso al mercado puede realizarse sin un socio canadiense. Las
empresas espafnolas parten con la ventaja de poder resultar especialmente atractivas por su am-
plia experiencia en el sector adquirida en el mercado nacional.

31 UNEF: Informe Anual 2015
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

2. EM

A conti

PRESAS Y PROYECTOS ESPANOLES EN CANADA

nuacién reflejamos el perfil de las empresas espafnolas del sector con presencia en Canada

y mencionamos algunos de sus proyectos en el pais:

Mecasolar: esta empresa pertenece al grupo OPDE, formado por las empresas Mecasolar,

Proinso y OPDE. Se especializa en la fabricacion, disefio y distribucion de seguidores so-
lares y estructuras fijas para instalaciones fotovoltaicas. El objetivo de los seguidores es
aumentar la eficiencia de la instalacién dotando en todo momento al panel solar de un
angulo optimo para la captacién de la radiacion solar. Mecasolar cuenta con una planta
de produccion en Canada en la ciudad de Wallaceburg, provincia de Ontario.

OPDE: se especializa en el desarrollo, construccidn y financiacion de proyectos en los
subsectores de la energia fotovoltaica y edlica. En el pasado ya ha colaborado con Cana-
dian Solar, el actor mas importante del sector en Canada, proveyéndose de paneles de
esta® para la construccién de una instalacién en Navarra.

Proinso: es una empresa que ofrece servicios integrales, desde la fabricacion hasta la ins-
talacion para todo tipo de proyectos, desde residenciales hasta comerciales a gran esca-
la. Proinso ha llevado a cabo multitud de proyectos en Canada, principalmente en Ontario,
de diverso tamano en cuanto a potencia de la instalacién.

Heliene: esta empresa con sede central en Badalona y especializada en la fabricacion de
paneles, cuenta con una filial de produccién en Ontario. Los paneles fabricados en esta
planta se han empleado en varios proyectos en la provincia y en paises como Reino Uni-
do. Destaca el proyecto PPFD en Whitby, Ontario, de 500 KW de potencia generados me-
diante paneles de Heliene.

Iberdrola: esta gran empresa especializada en energias renovables esta presente en Ca-
nada mediante su filial en la ciudad de Calgary. Aungue no cuenta con ningun proyecto de
energia solar fotovoltaica en el pais, Iberdrola ha conseguido la adjudicacién para la cons-
truccion de dos plantas de biomasa.

Acciona: una de las empresas mas grandes en el sector energético y de infraestructuras,

aunque aun no cuenta con actividad en el sector solar en Canada, se le han adjudicado
varios proyectos de envergadura en el subsector hidroeléctrico®® y cuenta con una sede
central en Vancouver y representacion en otras tres provincias.

Comprobamos que Espafia cuenta ya con una presencia importante de empresas en el sector.
Las adjudicaciones recientes a las dos grandes empresas energéticas, Acciona e Iberdrola, de-
muestran la existencia de un prestigio y una buena predisposicion por parte de los canadienses
hacia la exportacion espanola en energias renovables. Las oportunidades pueden existir a lo largo
de la cadena de valor desde la produccion de materiales hasta la operacion de una planta solar.
Aunque puede presentarse mas complicado competir en las primeras fases (suministro de mate-
riales y componentes) debido a la competencia en costes desde Asia (China y Taiwan). La oferta

32 Canadian solar supplies solar modules for 9 mw project in spain

33 ACCIONA-led consortium signs cad$1.75 billion contract for Site C hydroelectric dam in Canada
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

de soluciones integrales se presenta como una buena opcion para competir en el mercado como
demuestra la experiencia del Grupo OPDE, cuyas empresas presentan una complementariedad
entre ellas.

Cabe mencionar asimismo, que dada la vasta extension del pais y la existencia de zonas remotas
sin acceso a la red eléctrica, las instalaciones de autoconsumo con capacidad de funcionar de
forma autdénoma sin estar conectadas a la red suponen una oportunidad de negocio unica de Ca-
nada. Al tamafo del pais y su baja densidad de poblacion, se suma un interés creciente por el au-
toconsumo a medida que la tecnologia solar se vuelve mas eficiente e incluso compite con formas
de generacion tradicionales. Este interés no ha pasado desapercibido para eléctricas de ambos
paises, Espafia y Canada, que con apenas meses de diferencia han lanzado programas (lberdro-
la®* en el caso de Espaiia y Manitoba Hydro®® en el de Canada) dirigidos al fomento de la genera-
cidon de energia solar para el autoconsumo orientados a particulares.

34 Smart Solar Iberdrola

35 Hydro Launches Solar Energy Program for Homeowners
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

o CANALES DE DISTRIBUCION

Como ya se ha mencionado, Canada presenta una industria solar con oportunidades en toda la
cadena de valor. A la hora de abordar las posibles formas de entrada y distribucion resulta intere-
sante estudiar los casos de éxito mas recientes de empresas extranjeras, asi como aquellos que
no han arrojado buenos resultados. Es importante sefialar que en principio, al no existir ya requisi-
tos de contenido minimo, tanto la implantacion como la distribucion son dos estrategias factibles.

Uno de los mayores proyectos adjudicados y desarrollados recientemente ha sido la planta de 10
MW en Beckwith (Ontario). Esta planta, en funcionamiento desde el 2014, fue construida por la fi-
lial en Norteamérica de la francesa Engie (anteriormente conocida como GDF SUEZ). Esta empre-
sa energética se encuentra presente en Canada mediante un consorcio con la japonesa Mitsui y el
fondo de inversiones en infraestructuras canadiense Axium Infrastructures. Como vemos Engie,
accionista mayoritario del consorcio, ha optado por una férmula de implantacién que incluye un
socio financiero local. El proyecto mencionado forma parte de varios proyectos que acumulan un
total de 680 MW de energia renovable en Canada gestionados por el consorcio, lo que refleja lo
acertado de esta formula en este caso®.

Otro caso interesante que ademas demuestra la explotacion de un nicho en desarrollo, es el de la
japonesa Tabuchi Electric. La empresa japonesa consiguio a finales de 2015 un contrato para la
instalacion de sistemas de captacion y almacenamiento de energia solar en hogares de la provin-
cia de Ontario. Es precisamente la capacidad de almacenar la energia generada el valor anadido
de la empresa. Este proyecto se ha realizado en colaboracion con Oshawa Power, empresa publi-
ca de electricidad, que sefala que lejos de danar su modelo de negocio, esta tecnologia le permi-
te ofrecer mejores servicios a sus clientes®. En cuanto a la presencia de Tabuchi Electric en Ca-
nada, la empresa cuenta como en el caso anterior con una filial norteamericana que a su vez man-
tiene una oficina de representacion en Toronto (Ontario).

Estos dos casos en los que las empresas cuentan con presencia en el pais antes de acometer los
proyectos se unen al de EDF EN, filial en Canada de la eléctrica francesa EDF, con oficinas en
Montreal y Toronto. Esta empresa consiguié en abril de 2016 la adjudicacién de dos contratos de
compra de energia a 20 afios por un total de 22 MW de energia solar en el marco de una primera

36 GDF SUEZ expands its renewable energy portfolio in Canada

37 Oshawa Power and Utilities Corporation and Tabuchi Electric Launch Solar-Plus-Storage Program
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

ronda de adjudicaciones por parte de la autoridad eléctrica de Ontario, Ontario’s Independent
Electricity System Operator (IESO).

La experiencia de estas empresas de distinto tamafo y naturaleza, unidas a los ejemplos de las
espafolas Iberdrola y Acciona, muestran que el acceso al mercado mediante presencia en el pais
y colaboracion con entes locales, aunque esto Ultimo ya no sea obligatorio, es una férmula de en-
trada sdlida.

Por otro lado, es importante también hacer mencion a casos como el de la espafiola Siliken y las
estadounidenses United Solar y WindTronics. Estas tres empresas, sin relacion entre ellas, del
sector de las energias renovables (solar las dos primeras y edlica esta ultima) se vieron obligadas
a cerrar sus plantas de fabricacién en la ciudad de Windsor en la provincia de Ontario en 2012, al-
gunas tan solo unos pocos meses después de su apertura®. Siliken financié la planta al completo
con fondos propios, mientras que WindTronics recibié un préstamo del Gobierno de la provincia a
cambio de la creacion de un numero de puestos de trabajo determinados. El cierre casi simulta-
neo de estas tres empresas se debid a las mismas causas subyacentes: la dificultad de conexién
a la red de los proyectos renovables y la rebaja, no tenida en cuenta por algunas empresas a la
hora de planear la implantacion, de las tarifas del programa Feed-in-tariff. No obstante, es impor-
tante tener en cuenta que la situacion actual del sector es muy distinta a como era en 2012 y que
hay una diferencia fundamental que es la no existencia de requisitos de contenido doméstico
minimo, lo cual facilita la entrada permitiendo una mayor libertad como demuestran los casos de
éxito recientes analizados anteriormente.

Existe también la posibilidad de participar en el mercado solar canadiense mediante la exporta-
cion de paneles y otros materiales para la industria auxiliar. Anteriormente ya se han analizado las
empresas de materiales y componentes presentes en Canada, una de estas empresas era la es-
tadounidense Silicor Materials especializada en la produccion de componentes de alta pureza pa-
ra la fabricacion de paneles. La empresa cuenta con una oficina central en California pero su filial
Silicor Materials Canada en Ontario es la que se encarga de la purificacidén de los materiales pro-
ducidos.

La entrada al mercado auxiliar podra por lo tanto efectuarse mediante diversas férmulas. Cabe la
posibilidad de suministrar materiales o paneles a empresas canadienses (o0 extranjeras) construc-
toras de plantas e instalaciones solares, este es el caso (aunque en el sentido contrario, de Ca-
nada a Espana) de Canadian Solar que ha suministrado en varias ocasiones paneles al grupo
OPDE para proyectos en Espafa y Reino Unido. Asimismo, es posible acudir a distribuidores es-
pecializados para la entrada al mercado que pueden ademas ser los clientes finales. Por ultimo, la
formula de la licencia de fabricacion también puede resultar una estrategia interesante que supo-
ne una inversion financiera menor. En este enlace puede encontrarse un listado con varios distri-
buidores especializados en energia solar en Canada.

Renewable Energy Standard Offers- Feed in Tariffs

A lo largo del presente estudio se ha hecho mencién en repetidas ocasiones al programa de Fe-
ed-in-tariff de la provincia de Ontario. Este tipo de programas tiene su origen en EE.UU. y son una
forma de garantizar la rentabilidad de las instalaciones de energia renovable mientras su coste

38 Windsor struggles to cash in on Ontario’s solar program
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disminuye hasta el punto de ser estas tecnologias competitivas con fuentes tradicionales. Los
programas de tarifas de introduccion establecen una tarifa fija por la energia suministrada a la red,
lo que permite calcular mas acertadamente el riesgo y el retorno de la inversion, incentivando asi
el uso de tecnologias limpias y renovables. En Canada, ademas del programa de Ontario que ya
se abordé en profundidad en apartados anteriores, existen otros programas similares aunque a
menor escala. Asi, cabe destacar el Standing Offer Program (SOP) de la Columbia Britanica, cuyo
objetivo es incentivar el desarrollo de proyectos de energia renovable a pequena escala: entre 100
KW'y 15 MW. Y otras iniciativas a nivel municipal o local, como el programa de Nuevo Brunswick
para establecer Feed-in-tariffs para hasta 80 MW de energia renovable, o el programa Ecoperfor-
mance de Quebec que otorga ayuda financiera a empresas para proyectos que persigan reducir
sus emisiones de gases de efecto invernadero.

En apartados posteriores se abordaran los Acuerdos de Compra de Energia (PPA por sus siglas
en inglés), que suponen una importante oportunidad de participacion en el mercado canadiense a
largo plazo.
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EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

o ACCESO AL MERCADO-BARRERAS

1. BARRERAS ARANCELARIAS

No existen barreras arancelarias que afecten a los productos relacionados con la energia solar. No
obstante, cabe sefalar que en 2015 Canada impuso derechos de compensacion antidumping vy
antisubvencion a las importaciones de paneles desde China, ya que se considerd que ciertos pro-
ductores se beneficiaban de subvenciones en su pais de origen y perjudicaban a la industria na-
cional®.

2. BARRERAS NO ARANCELARIAS
Requisitos medioambientales

Tal y como ocurre en otros ambitos, dada la condicién de estado federal de Canada, para des-
arrollar proyectos de plantas de generacion eléctrica es necesaria la aprobacion tanto federal co-
mo provincial. El requisito federal mas importante es tener aprobado el Estudio Medioambiental o
Environmental Assessment. En dicho estudio se evalua el impacto medioambiental del proyecto, y
su aprobacion por parte de la Canadian Environmental Assessment Agency (CEAA), es necesaria
para llevar a cabo el proyecto. A nivel provincial, cada provincia establece sus propios requisitos.
Abordaremos el procedimiento que se debe seguir en Ontario por ser la provincia de mayor in-
terés en el mercado solar. En Ontario, los proyectos de energia solar deben contar con el llamado
Renewable Energy Arppoval (REI) cuando se trata de instalaciones a nivel del terreno con una po-
tencia superior a 10 KW, ademas se debera realizar un estudio de ruido. Las instalaciones por de-
bajo de dicha potencia o de cualquier potencia instaladas sobre edificios no requieren de la apro-
bacién mencionada®. En ciertos casos puede ser necesaria ademas una licencia municipal para
cualquier tipo de instalacion.

39 Ruling says Chinese solar panels pose risk to Canadian industr

40 Guide to Provincial Approvals for Renewable Energy Projects
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Normativa técnica

CanmetEnergy, en colaboracion con el Standard Council of Canada y varias organizaciones invo-
lucradas en el desarrollo de estandares como CSA o ULC, ha adoptado los estandares mas rele-
vantes de la International Electrotechnical Comision (IEC) referidos al disefio y cuestiones de se-
guridad que los paneles fotovoltaicos deben cumplir para ser comercializados € instalados en Ca-
nada. Ademas, se han desarrollado estandares adicionales por parte de la Canadian Standard As-
sociation (CSA), institucion que ofrece ademas servicios de evaluacién, prueba y certificacion tan-
to para paneles y materiales como para otros elementos de los sistemas.

Conexion a la red general de electricidad

Las cuestiones de conectividad a la red general de distribucién de energia pueden suponer una
barrera importante del mercado de la energia renovable en Canada como veiamos anteriormente,
no unicamente por las autorizaciones que es necesario conseguir, sino por la dificultad de co-
nexion de algunas zonas. Esta situacién supone a su vez una oportunidad para tecnologias y pro-
yectos solares que no requieren conexion a la red. En el caso de Ontario, sera necesario obtener
una Evaluacién y Aprobacién de la Conectividad por parte de la IESO para llevar a cabo la co-
nexion de una instalacién de generacion de electricidad a la red. Asimismo, sera necesario obte-
ner una Evaluacién del Impacto de la Conexion para participar en el programa OntarioFIT. La co-
nectividad a la red sera un factor de suma importancia y que debera abordarse en profundidad a
la hora de planificar el proyecto, ya que existen precedentes de empresas que no han tenido un
éxito total debido a complicaciones en este punto.

Ausencia de una politica nacional de energia renovable

Actualmente no existe un programa de objetivos nacional o estrategia federal para el sector de las
energias renovables. El compromiso queda reducido a cada provincia, con lo que los programas
de impulso de este sector, y en concreto del solar, varian de provincia a provincia sin que exista
homogeneidad al respecto. También cabe senalar que algunas iniciativas provinciales como el
programa COMFIT de Nueva Escocia se han abandonado. Nos encontramos asi con un escenario
en el que el sector de la energia solar aparece por el momento concentrado en la provincia de On-
tario, donde se han llevado a cabo las iniciativas mas importantes en cuanto a programas de in-
centivos y otras estrategias de impulso a la industria. Esto es asi aun cuando provincias como
Saskatchewan o Manitoba presenta recursos solares con un potencial aun mayor de los existen-
tes en Ontario. Sera importante analizar, por lo tanto, tomando como referencia inicial el estudio
realizado anteriormente sobre las iniciativas de cada una de las provincias, cual de ellas ofrece un
mayor potencial para el tipo de servicios o productos que se pretenda ofertar en el mercado ca-
nadiense.

En ultimo lugar, debe destacarse no obstante, que la que ha sido durante afos la barrera mas im-
portante para los proyectos de energia renovable en Canada, los contenidos minimos locales, ya
no existe desde hace varios anos gracias a las reclamaciones por parte de Japén y la Unién Euro-
pea. La eliminacion de esta restriccidn ha supuesto una apertura mucho mayor del mercado y ha
facilitado la participacion en el mismo a empresas extranjeras.
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o PERSPECTIVAS DEL SECTOR

En el informe mas reciente de Solar Power Europe sobre el futuro de la energia solar*' se afirma
que hasta 200 GW de energia solar podrian instalarse en todo el mundo en los proximos 3 anos.
En la siguiente grafica se muestran las distintas evoluciones posibles en el crecimiento de la ca-
pacidad instalada segun 3 escenarios:

Grafica 6: EVOLUCION ESPERADA DE LA CAPACIDAD INSTALADA FOTOVOLTAICA MUNDIAL
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Fuente: Solar Power Europe

En el caso de Canada, en el documento que establece la vision para 2020 de la Asociacion de la
Industria Solar Canadiense (CanSIA), se recogen diferentes iniciativas destinadas a impulsar el
desarrollo de la energia solar en Canada tales como: crear un marco regulatorio y de apoyo a la
industria, simplificacion de los procesos de conexion a la red, reduccion de costes auxiliares,
promocién de cara al publico de las ventajas de la energia fotovoltaica y creacion y afianzamiento
de relaciones entre las partes interesadas. Segun datos de este informe, CanSIA espera que la
energia solar suponga el 1% de la generacion total de electricidad en Canada para 2020, con 6,3

41 Global Market Outlook For Solar Power / 2015 - 2019
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GW de capacidad instalada. No obstante, estas proyecciones contrastan con los actuales niveles
de crecimiento tal y como reflejan datos del informe de la Comisién Nacional de la Energia de Ca-
nada (NEB): Canada’s Energy Future 2016: Energy Supply and Demand Projections to 2040. Este
informe reconoce que la prediccion del crecimiento del sector solar resulta dificil de determinar
dada su gran dependencia de las futuras politicas de apoyo a la industria y posibles avances tec-
nolégicos. Las predicciones reflejadas en el informe sefialan un aumento de 3,5 GW de capacidad
solar hasta el 2040. A continuacion se muestra la representacion grafica de la evolucion temporal
en Canada de la capacidad instalada de las principales fuentes de energias renovables:

GRAFICA 7: EVOLUCION ESPERADA DE LA CAPACIDAD INSTALADA FOTOVOLTAICA EN CANADA
(En MW)
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Fuente: Comisién Nacional de la Energia de Canada

Durante el periodo reflejado, la capacidad instalada aumenta de 1,8 GW a 4,9 GW, con las princi-
pales adiciones en Ontario.

Debe senalarse una caracteristica Unica de Canada que puede suponer un impulso adicional para
el desarrollo de la generacion de electricidad mediante energia solar con el que no cuentan otros
mercados. Esta caracteristica es la gran importancia en el pais de la generacidén mediante instala-
ciones hidroeléctricas, que es de las pocas formas de generacion que permiten almacenar energia
para distribuirla en momentos especificos. Presentando una sinergia con la solar ya que permite
cubrir aquellos periodos de tiempo en los que esta no esté disponible.

Nuevas tendencias

En cuanto a nuevas tendencias del mercado en Canada, cabe destacar una ya consolidada como
es la introduccion de sistemas de medicion neta (Net metering) que ya se encuentran disponibles
en la mayoria de las provincias para la energia solar.

La eficiencia energética es un objetivo comun de muchas de las provincias canadienses. Es por
ello que en los Ultimos anos se han venido promocionando los sistemas de medicion neta.
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Se trata de un sistema para animar a los consumidores a invertir en energias renovables, pues se
le compensa monetariamente a aquellos que producen su propia energia y no consumen la totali-
dad de la misma. Se suele hacer con un sistema de créditos, que el consumidor puede gastar du-
rante un cierto periodo de tiempo (dependiendo de la provincia). La energia sobrante, se distribu-
ye a la red general.

Relacionada con la cuestién anterior de la eficiencia energética, existe otra tendencia importante
que cobra gran importancia en Canada por la dependencia energética del pais, especialmente en
invierno. Se trata de los edificios de energia neta cero, para los cuales la tecnologia solar es una
parte fundamental. Como se ha mencionado anteriormente en el presente estudio, en Canada se
esta llevando a cabo un importante esfuerzo de investigacion en la materia, existiendo institucio-
nes como el NSERC que relne a investigadores de los ambitos publico y privado y cuenta con un
presupuesto de 7 millones de ddlares canadienses para desarrollar los edificios de energia neta
cero del futuro. Aungque aun no sea un concepto extendido debido a ciertas dificultades actuales
para su viabilidad comercial, se trata de un importante nicho potencial dadas las ventajas que una
infraestructura de este tipo supondria en ciertas regiones clave de un pais tan extenso como Ca-
nada donde el transporte de energia es dificil o inviable.

Uno de los principales problemas de las fuentes de energia renovables, es su posible irregularidad
consecuencia de la intermitencia de los recursos (menos horas de sol, falta de viento, etc.) y la di-
ficultad de almacenar grandes cantidades de la energia que se produce. Esta es una linea de in-
vestigacion importante, no sélo en Canada, sino a nivel global y un mercado incipiente cuyo valor
se ha estimado en varios miles de millones para los préximos 10 afos*. En el caso de Canada,
Ontario lidera nuevamente en este campo, habiendo otorgado apoyo a proyectos piloto para al-
macenamiento mediante baterias, sistemas térmicos e incluso basados en hidrogeno*. Aunque
existe un interés principalmente en tecnologias a nivel industrial, se considera que sera el merca-
do residencial el que empuje la demanda en el sector. Al igual que ha ocurrido con la tecnologia
solar, las tecnologias de almacenamiento estan experimentando una reduccién de costes gradual
conforme avanza la técnica.

Canada cuenta con el programa Energy Storage for Grid Security and Modernization para el desa-
rrollo e implantacion de sistemas de almacenamiento de energia. Este programa esta abierto a la
colaboracion con agentes de todos los ambitos y presenta beneficios como el apoyo a la investi-
gacion y el traspaso de conocimientos de la institucion encargada del programa, el Consejo Na-
cional de Investigacion de Canada, a la tecnologia que se pretende desarrollar. Cabe sefialar co-
mo una de las lineas destacadas de investigacion, el desarrollo de sistemas de almacenamiento
de energia eficientes para zonas del norte de Canada en donde las bajas temperaturas complican
aun mas esta labor.

42 A report on the status of the Canadian Energy Sector and its $24+ billion opportunity

43 Ontario to Become Energy Lab with 34MW of ‘All-of-the-Above’ Energy Storage

L Espafia 44 OflClga lEC(E)nobm!cg yé?o?erclal
' Exportacion e la Embajada de Espafa
= e Inversiones en Ottawa


http://www.nrc-cnrc.gc.ca/eng/solutions/collaborative/es_index.html
http://www.nrc-cnrc.gc.ca/eng/publications/nrc_pubs/energy_storage/2015/report_new_es_tech.html
http://www.greentechmedia.com/articles/read/ontario-contracts-34mw-of-all-of-the-above-energy-storage

EL MERCADO DE LA ENERGIA SOLAR EN CANADA

s OPORTUNIDADES

Acuerdos de compra de energia

Estos acuerdos (PPA por sus siglas en inglés), en Canada se llevan a cabo con las autoridades
provinciales competentes en materia energética y brindan una gran oportunidad para el acceso al
mercado canadiense. Dado lo expuesto a lo largo del presente estudio en cuanto a los nuevos
compromisos de Canada en la lucha contra el cambio climético y el deseo de una mayor diversifi-
cacién energética mostrada en las proyecciones del mix a futuro, es de esperar que el nUmero de
estos contratos aumente. La adjudicacién mas reciente se produjo en abril de 2016 en la provincia
de Ontario, donde se cerraron varios acuerdos de compra de energia renovable con el IESO por
una capacidad total de 455 MW, entre los que se incluian 7 proyectos de energia solar**. Esta ad-
judicacion es la denominada LRP | (Large Renewable Procurement I), que constituye una primera
gran adjudicacion de contratos de energia renovable en el marco de los compromisos energéticos
de la provincia. En esta fase de adjudicacién 140 MW del total de 455 MW otorgados estuvieron
destinados a energia solar, se espera que la cifra aumente hasta 250 MW para una segunda fase
de adjudicaciones que a fecha de redaccién del presente estudio no cuenta con un calendario con-
creto para la misma, ya que previamente se esta llevando a cabo un proceso de evaluacién de la
primera fase. En la seccion de licitaciones de la pagina web de la autoridad competente puede
comprobarse si existe alguna convocatoria abierta 0 novedades respecto al programa.

Mercado del CO2

Canada anuncié en diciembre de 2011 que abandonaba de manera oficial el Protocolo de Kioto al
no querer asumir las sanciones que tendria que pagar por no cumplir con el mismo. El Gobierno
canadiense consideraba ademas que el protocolo no era viable. Sin embargo, tras la llegada al
poder del actual Gobierno liberal, las politicas y posiciones del pais respecto al cambio climatico y
las emisiones han cambiado enormemente hacia una actitud mucho mas activa e incluso de lide-
razgo internacional en la paliacion del cambio climatico. Estas intenciones quedaron demostradas
en la conferencia de Paris COP21, donde la Ministra de Medioambiente de Canada pidi6 estable-
cer como objetivo global contener el aumento de la temperatura del planeta en 1,5°C en lugar de
2°C, tal y como se proponia en la cumbre. Aunque Canada no cuenta aun con objetivos de emi-
siones establecidos por el nuevo Gobierno, que ha sefnalado que los fijados por el anterior seran

44The Globe and Mail: Ontario offers contracts to 11 firms to build new rewable energy projects
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los minimos a la hora de establecer futuros objetivos, el nuevo Gobierno ha prometido trabajar
junto con las provincias y territorios para establecer un marco nacional para la lucha contra el
cambio climatico.

Como consecuencia de la salida de Kioto, Canada quedd excluida también de los mercados de
derechos de emision que se han desarrollado bajo el protocolo. Dichos mercados se basan en el
sistema Cap and Trade: se fijan unos limites absolutos de emisiones de CO. y al mismo tiempo se
establece un mercado de CO, donde se realiza la compraventa de derechos de emision. No obs-
tante esto, algunas provincias canadienses como Quebec, la Columbia Britanica, Ontario, Manito-
ba y Alberta se han adherido a otros programas o han tomado sus propias iniciativas para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero. Una de estas iniciativas fue el Montreal Climate
Exchange establecido en 2008 que se trataba de una Joint Venture entre el Montreal Exchange y
el ya desaparecido Chicago Climate Exchange. Este mercado permitia el comercio de futuros de
emisiones de gases de efecto invernadero, pero dejo de operar en 2011.

Iniciativas provinciales

Columbia Britanica: Impuesto sobre el CO, (Carbon Tax)

La Columbia Britanica es la unica jurisdiccion en Norteamérica que cuenta, desde 2008, con un
impuesto sobre el CO,. Este impuesto aumentd anualmente desde su creacion hasta 2012, ano
desde el cual se ha mantenido al mismo nivel, quedando en 30 $/tonelada de CO2. Este impues-
to, a pesar de haber sido sometido a numerosas criticas, se ha revelado como un experimento
con éxito. Una caracteristica importante del mismo es que es neutral con respecto a los ingresos,
es decir, al mismo tiempo que se impone o aumenta el impuesto sobre el CO2 se reducen otros
tipos impositivos como los de la renta o de sociedades para compensar lo recaudado mediante
aquél. En los 8 anos desde la introduccion de este impuesto, las emisiones de la provincia se han
reducido en aproximadamente un 15%%.

Alberta: Climate Leadership Plan

En 2007, Alberta introdujo un impuesto sobre las emisiones de CO, para aquellas empresas cuyas
emisiones superaran las 100.000 toneladas anuales. Las empresas que no fueran capaces de re-
ducir sus emisiones, debian pagar un impuesto de 15 CAD por tonelada de mas. Con el tiempo,
se demostré que este impuesto no tenia demasiado efecto. Sin embargo, en 2016 la provincia
anuncio un plan de accion contra el cambio climatico que contemplaba, entre otras iniciativas, un
impuesto de emisiones similar al de la Columbia Britanica efectivo desde el 1 de enero de 2017 y
que en un ano alcanzara también los 30 $/tonelada®.

Quebec: adaptacion de un sistema cap-and-trade

En diciembre de 2011, Quebec anuncid la adopcién de un sistema de cap-and-trade basado en las
recomendaciones disefiadas por la Western Climate Initiative que entré oficialmente en vigor en
2013. Asi, las industrias que emiten 25.000 toneladas o mas de dioxido de carbono al afio, estan
sujetas a este esquema. Las provincias de Ontario y Manitoba se encuentran actualmente en pro-

45 Does a Carbon Tax Work? Ask British Columbia

46 CBC: Alberta's carbon tax: What we still don't know
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ceso de vincularse a este mercado que ya cuenta con la participacion del estado de California en
EE.UU.

La concienciaciébn medioambiental del pais materializada mediante estas iniciativas y las politicas
a nivel nacional que se espera gque se implementen préximamente, suponen también una oportuni-
dad para las empresas de energia solar y renovable en general. Estas empresas pueden benefi-
ciarse de la existencia de estos mercados e impuestos a través de diversas formulas, ya sea me-
diante el aprovechamiento de la ventaja competitiva que supone no estar sometido a impuestos
por emisiones o mediante la venta de créditos de emisidn a otras empresas que los necesiten.
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= INFORMACION PRACTICA

Ferias y conferencias

En general, las ferias y conferencias mas importantes acerca del mercado de la energia solar de
Norteameérica se celebran en Estados Unidos. No obstante, hay algunos eventos de gran impor-
tancia en Canada, como lo son las conferencias Solar Canada, Globe o Americana todas ellas con
gran presencia internacional. La primera de ellas esta centrada en la energia solar y es el mayor
evento anual de esta industria en Canada. La segunda y la tercera son dos de las ferias mas im-
portantes acerca del negocio del medio ambiente y las energias limpias en Norteamérica. Se ce-
lebran ambas de forma bienal y se van alternando.

Por otro lado, destacan también otras conferencias de ambito mas local. La International Confe-
rence & Exhibition on Clean Energy (ICCE), conferencia acerca de la energia renovable, celebrada
anualmente en Montreal, o el Solar Ontario, centrada en el sector solar y las cuestiones de actua-
lidad en el mismo son dos eventos que cabe destacar. Por Ultimo cabe senalar Solar West, cen-
trada en el mercado solar en la zona oeste de Canada, celebrada en la edicion de 2016 en la pro-
vincia de Alberta.

Asociaciones y publicaciones

En cuanto a la energia solar, la mayoria de las empresas del sector son miembros de la Asocia-
cion Canadiense de la Industria Solar o Canadian Solar Industries Association*” (CANSIA). De la
misma forma, la Asociacién Solar de Québec o Energie Solaire Québec* (ESQ) es la de mayor im-
portancia en la provincia de Québec.

En cuanto a publicaciones periddicas importantes del sector en Canada, Clean Energy Canada es
una iniciativa de la Universidad Simon Fraser en Vancouver que publica informes de seguimiento
anuales sobre el sector de las renovables y sus respectivos subsectores. La Agencia Internacional
de la Energia junto con la institucién del Gobierno de Canada Natural Resources Canada, produ-
cen periodicamente informes de gran valor sobre la industria en el pais abordando tanto cuestio-
nes de investigacién como comerciales.

47 Enlace a la padgina Web: http://www.CanSIA.ca/

48 Enlace a la pagina Web: http:/www.esq.qc.ca/
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Como recomendacioén practica final cabe destacar el valor de una presencia en el mercado cana-
diense como puerta de acceso al mercado estadounidense y viceversa. Este ultimo escenario es
particularmente interesante, ya que aquellas empresas que cuenten con presencia en el mercado
de EE.UU. pueden beneficiarse de esta situacion para acceder al mercado canadiense, un merca-
do en crecimiento con un gran potencial para ofrecer oportunidades de negocio en los proximos
anos.
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